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Einleitung

Die Circular Economy ist kein neues Konzept, doch ihre Umsetzung erfordert mehr als
individuelle Anstrengungen und isolierte Initiativen. Sie verlangt nach Austausch, Vernet-
zung und gemeinsamer Gestaltungskraft. Vor diesem Hintergrund haben sich Expertinnen
und Experten aus unterschiedlichen Bereichen eigenstandig zu einem Netzwerk zusammen-
gefunden. Ziel dieser gemeinsamen Initiative ist es, die Vielzahl bestehender Aktivitaten
transparent zu machen, Synergien zu schaffen und eine starke kollektive Stimme zu ent-
wickeln, die in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft gehort wird.

Die Bertelsmann Stiftung unterstiitzt dieses Netzwerk aktuell durch die Koordination des
Austauschs und des gemeinsamen Prozesses. Ein erster Ausdruck dieser kollaborativen
Bemiihungen ist dieser Booksprint, in dem in 23 Beitrdgen Expertinnen und Experten
unterschiedlichste Perspektiven, Erfahrungen und Ideen rund um die Circular Economy
prasentieren.

In einer Zeit, in der nachhaltiges Wirtschaften dringender ist denn je und angesichts einer

neuen Regierung mit neuen Moglichkeiten und Herausforderungen, bietet der Booksprint

die Idee einer gemeinschaftlichen Vision. Diese Vision entstand mithilfe Kiinstlicher Intelli-
genz aus den Kernergebnissen der Expertenbeitrage und Iadt nun alle ein, diese zu priifen

und gemeinsam weiterzuentwickeln.

Mit diesem Booksprint setzen die Teilnehmenden nicht nur ein klares Zeichen der Gemein-
schaft und des Engagements, sondern formulieren auch eine Einladung an Politik und
Gesellschaft, die Chancen einer konsequent gedachten und umgesetzten Circular Economy
ernsthaft und zukunftsorientiert zu nutzen.

Birgit Wintermann
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Vom Konzept zur Realitat:
Was es braucht, um Circular Economy
umzusetzen

Kernerkenntnisse und Handlungsempfehlungen
in der Zusammenfassung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf den zentralen Erkenntnissen und
Empfehlungen der Autorinnen und Autoren des Booksprints und wurden redaktionell
mit Unterstiitzung von Kiinstlicher Intelligenz zu einer Vision aufbereitet.

Die Einflihrung einer funktionierenden Circular Economy erfordert einen tiefgreifenden
Wandel - wirtschaftlich, politisch, kulturell und technologisch. Damit dieser Wandel
gelingt, miissen Rahmenbedingungen angepasst, neue Kompetenzen aufgebaut und
bestehende Strukturen neu gedacht werden. Nur wenn Politik, Wirtschaft, Bildung und
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten, kann die Transformation hin zu einem ressourcen-
schonenden Wirtschaftssystem gelingen.

Ein zentraler Hebel liegt in der Politik. Sie sollte klare und verlassliche Rahmenbedingun-
gen schaffen, die Investitionen in zirkulare Geschaftsmodelle férdern und gleichzeitig
lineare Praktiken unattraktiv machen. Dazu gehort, bestehende gesetzliche Regelungen
auf Kohdarenz zu prifen und Widerspriiche zwischen Umwelt-, Industrie-, Digital- und
Bildungsstrategien aufzulésen. Gleichzeitig miissen verbindliche Standards fiir zirkulares
Design, Reparierbarkeit und Wiederverwendung eingefiihrt werden - etwa durch ver-
scharfte Okodesign-Richtlinien, ein Recht auf Reparatur oder die Einfiihrung eines digitalen
Produktpasses. Férderprogramme sollten gezielt auf die Unterstiitzung von Unternehmen
ausgerichtet sein, die in zirkulare Prozesse, digitale Infrastruktur oder Rickfiihrsysteme
investieren wollen. Dabei ist auch die 6ffentliche Hand selbst in der Pflicht: Offentliche
Beschaffung kann durch klare Nachhaltigkeitskriterien zum Treiber der Circular Economy
werden - vorausgesetzt, Vergabeprozesse und Anreize werden entsprechend angepasst
und das Beschaffungspersonal wird geschult.

Auch Kommunen spielen als Umsetzungsakteure eine zentrale Rolle im Ubergang zur
Circular Economy. Sie kénnen durch kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategien konkrete
Transformationsprozesse anstofRen, Synergien zwischen unterschiedlichen Sektoren
schaffen und durch nachhaltige Beschaffung sowie kommunale Infrastruktur wichtige
Impulse setzen. Damit Stadte und Gemeinden diese Rolle wirksam wahrnehmen kénnen,
brauchen sie Unterstiitzung durch Bund und Lander - etwa in Form rechtlicher Klarheit,
gezielter Forderprogramme und langfristiger Planungssicherheit.
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Fur Unternehmen bedeutet der Wandel zur Circular Economy nicht nur 6kologisches
Engagement, sondern eine strategische Entscheidung fir Zukunftsfahigkeit. Der erste
Schritt besteht darin, Circular Economy nicht als Zusatz, sondern als integralen Bestandteil
der Unternehmensstrategie zu verstehen. Damit verbunden ist die Notwendigkeit, das
Thema im Top-Management zu verankern und mit ausreichend Ressourcen - Zeit, Perso-
nal, Budget - zu unterlegen. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen profitieren
davon, mit Gberschaubaren Pilotprojekten zu starten: beispielsweise mit der Umgestaltung
eines Produkts im Sinne des Circular Design, der Nutzung von Sekundarmaterialien oder
dem Test digital gestiitzter Rickfiihrsysteme. Die Erkenntnisse aus solchen Projekten
bilden die Grundlage fiir eine spatere Skalierung.

Ein weiteres Schllsselelement sind sogenannte interne Promotoren bzw. Promotorinnen -
Mitarbeitende, die innerhalb des Unternehmens Veranderung vorantreiben. Diese Perso-
nen benotigen gezielte Unterstiitzung: durch Weiterbildung in Bereichen wie zirkulares
Design, Change-Management und Business Case-Entwicklung, durch klare Zusténdigkeiten
und durch sichtbare Anerkennung. Wichtig ist zudem, dass Unternehmen den Aufbau und
die Pflege von Netzwerken aktiv betreiben - innerhalb der eigenen Branche, aber auch
sektoreniibergreifend. Denn zirkuldre Lésungen entstehen meist nicht isoliert, sondern

im Zusammenspiel mit Lieferanten, Lieferantinnen, Forschungseinrichtungen, Entsorgern/
Entsorgerinnen und o6ffentlichen Stellen. Dabei konnen Plattformen, Reallabore oder
regionale Cluster eine wichtige Rolle spielen.

Auch die Digitalisierung ist ein entscheidender Enabler fir die Kreislaufwirtschaft.
Unternehmen sollten verstarkt in digitale Tools investieren, etwa zur Erfassung von
Materialfllissen, zur Nachverfolgbarkeit von Komponenten oder fir simulationsgestiitzte
Designprozesse. Kiinstliche Intelligenz kann dabei helfen, Sortierprozesse zu verbessern,
Materialnutzung zu optimieren oder vorausschauende Wartungskonzepte zu entwickeln.
Die Digitalisierung ermoglicht es, komplexe Stoffstrome transparent zu machen - eine
Voraussetzung fir echte Zirkularitat.

Im Bildungs- und Wissenschaftsbereich sollte die Circular Economy systematisch verankert
werden. Das beginnt in Schulen und Ausbildungsstatten, setzt sich Giber Hochschulen

fort und betrifft auch die berufliche Weiterbildung. Ziel muss es sein, 6konomisches und
technisches Denken mit einem wertebasierten Nachhaltigkeitsverstandnis zu verbinden.
Curricula sollten starker auf Zukunftskompetenzen ausgerichtet werden - dazu zahlen
neben Fachwissen auch die Fahigkeit zum systemischen Denken, Kreativitat und ethische
Reflexion. Gleichzeitig braucht es gezielte Férderprogramme fiir anwendungsnahe For-
schung, z.B. zu nachhaltigen Materialien, digitalen Zwillingen oder zirkularen Geschafts-
modellen. Der Transfer dieses Wissens in die Praxis kann durch Reallabore, duale Studien-
gange und Innovationsnetzwerke unterstiitzt werden.

Nicht zuletzt ist auch die Zivilgesellschaft gefragt. Bewusstseinsbildung, klare Kommuni-
kation und Beteiligung spielen eine zentrale Rolle. Die Idee der Circular Economy muss
nicht nur technisch funktionieren, sondern auch emotional Giberzeugen. Gute Kommunika-
tion - ob durch Bildung, Medien oder Unternehmen - kann dazu beitragen, neue Narrative
zu schaffen: vom Weniger zum Besseren, vom linearen Konsum zum zirkuldren Lebensstil.
Nur wenn die Idee der Kreislaufwirtschaft in der Mitte der Gesellschaft ankommt, kann sie
ihr volles Potenzial entfalten.
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Insgesamt zeigt sich: Die Circular Economy ist kein kurzfristiger Trend, sondern eine
grundlegende Neuausrichtung unseres Wirtschaftens. Sie erfordert Mut, Lernbereitschaft
und Zusammenarbeit. Wer heute die Weichen stellt, kann nicht nur zur Losung globaler
Umweltprobleme beitragen, sondern zugleich die Wettbewerbsfahigkeit von morgen
sichern.
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Kapitel 1
Kreislaufwirtschaft neu denken:
Strategien und Rahmenbedingungen

Digitalisieren, transformieren, zirkulieren -
so gelingt die doppelte Transformation zur
Kreislaufwirtschaft

BIRGIT WINTERMANN

= Relevanz der Doppelten Transformation (Digitalisierung + Nachhaltigkeit)

= Warum Circular Economy (CE) besonders von doppelter Transformation profitiert

= Zielsetzung: Wie Erkenntnisse der Bertelsmann-Studie zu erfolgreichen Transforma-
tionsprozessen auf CE (ibertragen werden kdnnen

Die doppelte Transformation - oder auch ,twin transformation” - beschreibt das Zusam-
menspiel zweier zentraler Megatrends: der digitalen und der nachhaltigen Transformation.
Beide Entwicklungen fordern Unternehmen heraus - auch in Deutschland. Ressourcen-
knappheit, Krisen und gleichzeitig sich exponentiell weiterentwickelnde Technologien
lassen kaum Spielraum: Es muss jetzt gehandelt werden.

Die Themen kdnnen nicht auf spater verschoben werden - weder mit Blick auf die (globale)
Wettbewerbsfahigkeit noch auf unsere Umwelt. Daher haben wir uns als Team im Rahmen
unseres Projektes zur Doppelten Transformation gemeinsam mit den Kolleginnen vom
Fraunhofer IAO in einer Studie den Erfolgskriterien einer gelingenden doppelten Trans-
formation (Bertelsmann Stiftung 2024a) gewidmet. Die Kreislaufwirtschaft ist dabei ein Teil
der Nachhaltigkeitstransformation. Sind also diese Erfolgskriterien direkt auf den Bereich
des zirkularen Wirtschaftens tGbertragbar?

Kernbotschaften und Erfolgsfaktoren der doppelten
Transformation

Die Studie identifiziert zentrale Erfolgsfaktoren, die maBgeblich zum Gelingen
der Doppelten Transformation beitragen kénnen:

1. Verantwortungsvolle Filhrung: Das Top-Management muss als glaubwiirdiges
Vorbild und Orientierung agieren - im Sinne einer ,Sustainable Leadership“

2. Beteiligung der Mitarbeitenden: Eine Einbindung der Belegschaft in die
Transformationsprozesse


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Erfolgsfaktoren_gelingender_doppelter_Transformation.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Erfolgsfaktoren_gelingender_doppelter_Transformation.pdf
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3. Kompetenzaufbau auf allen Ebenen: Nachhaltigkeit und Digitalisierung erfordern
neue Fahigkeiten

4. Strategische Klarheit: Ein klarer, aufeinander aufbauender Fahrplan sorgt fiir
Fokus in der Transformation

5. Erfahrungslernen im Netzwerk: Der Austausch mit anderen - besonders in
Peer-to-Peer-Formaten férdert die Transformation.

Gerade die ersten drei Punkte sind essenziell - sie gelten als klassische Erfolgsfaktoren

in jedem Transformations- oder Changeprozess. Bei der doppelten Transformation kommt
jedoch eine besondere Herausforderung hinzu: Zwei sehr unterschiedliche Themen -
Digitalisierung und Nachhaltigkeit - miissen zeitgleich vorangebracht werden, auch wenn
sie vielleicht im Tagesgeschaft nicht immer als Top-Prioridt erscheinen.

Inzwischen hat sich die doppelte Transformation im Sprachgebrauch der Nachhaltigkeits-
thematik etabliert. Dennoch ist das Thema vergleichsweise neu: Noch vor wenigen Jahren
war diese Kombination kaum auf der Agenda von Unternehmen zu finden (Bertelsmann
Stiftung 2023). Entsprechend gibt es bislang kaum Unternehmen, die beide Transfor-
mationsprozesse vollstandig durchlaufen und umfassende Praxiserfahrung gesammelt
haben - ganz davon abgesehen, dass Transformationsprozesse dieser Art ohnehin nie
wirklich abgeschlossen sind. Daher ist es wichtig, dass nicht der Konkurrenzgedanke im
Vordergrund steht, sondern Unternehmen voneinander lernen miissen, um diese Heraus-
forderung zu meistern.

Diese funf Kriterien sind es also, die bei den untersuchten Unternehmen dazu gefiihrt
haben, dass sie den Weg in die doppelte Transformation geschafft haben. Inwieweit spielt
die doppelte Transformation jedoch eine Rolle bei der Kreislaufwirtschaft?

Verbindung zu zirkularem Wirtschaften

Bei der Kreislaufwirtschaft geht es um viel mehr als nur die Frage, inwieweit Miill recycelt
werden kann. Es geht vielmehr um das SchlieRen von Materialkreislaufen, so dass weniger
neue, natiirliche Ressourcen benétigt werden - und am Ende auch weniger Miill anfallt.
Dies erreicht man mithilfe der sogenannten R-Strategien (MaBnahmen, deren Bezeich-
nungen jeweils mit einem ,R’ beginnen, wie z. B. Refuse, Reduce, Rethink, Repair usw.).
Diese sind in drei Leitprinzipien unterteilt (vgl. dazu von Unruh, Mast und Irrek 0.D.), die
dazu fihren, dass

1. Produkte eingespart, kliiger genutzt oder hergestellt werden.
2. die Lebensdauer von Produkten oder Komponenten erhéht wird.
3. Materialien sinnvoll wiederverwendet werden.

Insofern handelt sich also um eine Methode zur Schonung der Umwelt und damit um eine
okologische Nachhaltigkeitsstrategie. Es missen nicht nur genutzte Materialien tiberdacht
werden, sondern von deren Notwendigkeit ausgehend auch deren Aufbau, Nutzungsmog-
lichkeiten und Gestaltung sowie am Ende auch die Produktionsweise. Dies bendtigt ver-
tiefte Kenntnisse dartiber, was denn lberhaupt die Schonung von natiirlichen Ressourcen
und Millvermeidung bewirkt und in der Regel beriihrt dies alle Abteilungen eines Unter-
nehmens. Flihrt man also diese Grundprinzipien - und damit die R-Strategien - in einem
Betrieb ein, ist eine Transformation noétig.

11
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Es kann also festgestellt werden, dass es sich bei Kreislaufwirtschaft durchaus um einen
Fall der nachhaltigen Transformation handelt. Man kann sogar noch weitergehen: Wahrend
zu nachhaltigem Verhalten an sich auch z. B. das Erfassen des CO,-Footprints, Dienstreisen
mit Zlgen und weniger Fleisch in der Kantine gehoéren, geht es doch bei zirkuldarem Wirt-
schaften um das Produkt und dessen Herstellung an sich. Man kénnte insofern also durch-
aus von der Konigsdisziplin der nachhaltigen Transformation sprechen.

Doch welche Rolle spielt die Digitalisierung dabei? Eine grundlegende: Stellt man sich ein
Produkt wie zum Beispiel eine elektrische Kaffeemiihle vor, so besteht diese aus verschie-
denen Materialien. Eines ist in der Regel Plastik, dazu kommen aber auch noch Metalle,
ggf. Legierungen zum Einsatz. Einzelne Schrauben gehéren auch dazu. Alle diese Kompo-
nenten muissen - will man sie in einem Materialkreislauf fithren - in ihrer Beschaffenheit,
Form und Gro3e und nicht zuletzt auch in der Herkunft nachverfolgbar sein. Und zwar gilt
dies fiir jede einzelne Komponente, bis hin zur letzten Schraube.

Um dies gewahrleisten zu kénnen, kann die Dokumentation dieser Unmengen an Daten
nur digital erfolgen. Dies ist die Grundidee des digitalen Produktpasses, der bereits 2027
zum Einsatz kommen soll. Um diesen umsetzen zu kénnen, ist Digitalisierung fiir zirkulares
Wirtschaften notwendig - flir Datenverfiigbarkeit, zur Herstellung von Transparenz in den
Lieferketten und eine Riickverfolgbarkeit. Daflir kommen schon heute Blockchains fiir
Materialeinkdufe zum Einsatz oder auch Plattformen fiir Shareholder.

Aber nicht nur in diesem Bereich ist Digitalisierung notwendig: Immer mehr setzt sich die
Nutzung von digitalen Zwillingen durch: Es wird das Produkt digital gebaut und in Model-
len berechnet, wie es sich in bestimmten Situationen verhalt, um dann die Materialaus-
wahl, Gestaltung usw. bestimmen zu kdnnen. Und selbst wenn es um den Abfall geht, hilft
Kl inzwischen bei der Trennung (Hochschule Aalen 2024; Blog Zukunft der Nachhaltigkeit
2024). Die Umsetzung von Kreislaufwirtschaft ohne Digitalisierung ist schlichtweg nicht
moglich, stellt somit eine Grundvoraussetzung dar (Bertelsmann Stiftung 2024b).

Wenn also die Kreislaufwirtschaft die Digitalisierung als Grundvoraussetzung hat, es sich
dabei gleichzeitig um einen besonders herausfordernden, aber auch wirksamen Teil der
nachhaltigen Transformation handelt, ist klar, dass die Durchfiihrung einer doppelten
Transformation nicht nur sinnvoll, sondern notwendig ist. Gerade in diesem Fall zeigt sich
die Rolle der Digitalsierung als ,Enabler” der Nachhaltigkeit, in dem das eine ohne das
andere Uberhaupt nicht erreicht werden kann.

Konkretisierung der Erfolgsfaktoren fiir Kreislaufwirtschaft

Wenn die Kreislaufwirtschaft ein besonders anspruchsvoller Fall der doppelten Trans-
formation ist und damit auch die Erfolgsfaktoren gelten, was bedeutet das konkret fiir die
einzelnen Aspekte?
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Sustainable Leadership

Zunachst ist - wie in jedem Transformationsprozess - das Wichtigste das Commitment der
obersten Fiihrungsebene. Von dort muss die Losung kommen: ,Wir wollen das machen.”
Und es muss authentisch und liberzeugend sein. Daflir ist es erforderlich, dass auch die
obersten Ebenen als Vorbild fungieren. In Bezug auf die Nachhaltigkeit bedeutet das, dass
nicht das gréRte Verbrennerauto auf dem Vorstandsparkplatz steht oder auch nicht stan-
dig Inlandsfllige durchgefiihrt werden. Im Kontext Kreislaufwirtschaft geht es aber auch
darum, die bisherigen Produkte und Produktionsweisen auf den Priifstand zu stellen.

Wird dies nicht als Vorgabe fiir das weitere Handeln ausgegeben, wird es nicht gemacht.

Auch die entsprechenden Ressourcen miissen zur Verfligung gestellt werden: Zeit,
Personal und natiirlich auch Geld. Daran kann man auch messen, wie sehr man in der
Unternehmensleitung wirklich will, dass das Thema funktioniert.

Last but not least ist auch eine Vision notwendig: Wohin méchte man sich entwickeln?
Was ist das Ziel? Und schafft man es auch, diese Vision mit den Mitarbeitenden zu teilen?
Dies fuhrt direkt zum nachsten Aspekt:

Mitarbeitendeneinbeziehung

Wer kennt die (Material-)Eigenschaften und Herstellungsweisen eines Produktes besser
als diejenigen Personen, die es herstellen? Will man also genau diese verdandern, braucht
es alle Mitarbeitenden. Wenn friither die CSR-beauftragte Person durch das Unternehmen
ging, machte sich meistens schon gereizte Missstimmung breit: Jetzt kommt wieder der
Gutmensch, der uns erklart, wie wir unsere Arbeit machen sollen ... So genau sollte es
nicht sein.

Wenn auch die Anweisung der Flihrungsebene die vertragliche Verpflichtung begriindet,
sich um ein Thema zu kiimmern, so braucht es doch Uberzeugung und eine Vision, um die
Motivation und damit die Kreativitat anzuregen. Gerade bei einem so spezifischen Thema
wie Kreislaufwirtschaft mit den anspruchsvollen R-Strategien werden hohe Anforderungen
an die Mitarbeitenden gestellt. Diese miissen liberzeugt und mitgenommen werden, damit
sie diesen Erwartungen gerecht werden kénnen.

Aber Motivation allein reicht nicht

Darliber hinaus braucht es auch das notwendige Wissen, um die R-Strategien umzusetzen.
Welche Materialien gibt es auf dem Markt, die bisherige Materialien ersetzen kénnen?
Welche Technologien gibt es - und vielleicht sollte das Produkt ein ganz anderes sein?
Dieses Wissen ist in der Regel bisher in den Betrieben noch nicht vorhanden. Will man
dabei vorankommen, braucht es einen groRangelegten Kompetenzaufbau.

Dies gilt umso mehr fiir den Bereich der Digitalisierung: Das stindige Informieren iber
neue Technologien, deren Einsatzmoglichkeiten und Relevanz fiir das eigene Produkt muss
von fachlicher Kompetenz begleitet werden. Die Einfihrung von Kiinstlicher Intelligenz ist
eine besondere Herausforderung unserer Zeit - insbesondere aber fiir Unternehmen. Und
gerade dieser Bereich zeigt, wie wichtig es ist, sich Wissen anzueignen und dieses auch
auszuprobieren und umzusetzen.

13
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Fur diese Aneignung von Wissen sind insgesamt weitreichende Fortbildungen notwendig.
Es sind aber keine Kosten, es sind Investitionen.

Strategische Herangehensweise

Transformationsprozesse sind grundsatzlich langangelegte Verfahren, die eine ganze
Organisation durchdringen und verdndern sollen. Sie sind also sowohl zeitlich als auch im
Hinblick auf die innerbetrieblichen Ressourcen (s.o. unter ,Sustainable Leadership"“) auf-
wandig. Will man gleich im Hinblick auf zwei vollig unterschiedliche Themen transformie-
ren, braucht dies eine liberlegte Herangehensweise.

Da gerade bei der Kreislaufwirtschaft die Nachhaltigkeit auf einer digitalen Loésung aufbaut,
muss dies jederzeit berticksichtigt werden. Um nachhaltige Ziele zu erreichen, braucht es
Wissen Uiber Nachhaltigkeit - und die digitale Kompetenz, dies mithilfe moderner Techno-
logien umzusetzen. Lauft man einfach los und guckt, was dabei herauskommt, kann dies
schnell zu Misserfolgen und Frustration fiihren - mehr als bei sonstigen Transformations-
prozessen. Also sollte lberlegt werden, wie man die Prozesse aufeinander abstimmt und
diese voranbringt.

Netzwerke

Gerade in Bezug auf Produkte und Produktionsweisen sind Unternehmen eher verschlos-
sen - handelt es sich doch um Geschaftsinterna, die man nicht gerne der Konkurrenz zur
Verfligung stellt. Allerdings geht es bei der Einflihrung von Kreislaufwirtschaft um nicht
weniger als die Wettbewerbsfahigkeit fiir die Zukunft und den Erhalt unserer Lebens-
grundlage. Und es muss schnell gehen: Die Auswirkungen des Klimawandels schreiten
schneller voran, als selbst die Wissenschaft es fiir moglich gehalten hat. Will man dies ver-
langsamen, ist grote Eile geboten. Dabei ist der Austausch mit anderen Betroffenen - egal
um welches Thema es geht - einer der wichtigsten Erfolgskriterien (Kunath et. al. 2024).
Und gerade, weil die Erfahrungen insgesamt in diesem Bereich noch neu sind, braucht es
fur das ,Trial and Error Menschen, mit denen man sich austauschen kann

Fazit

Es zeigt sich: Die Einfihrung von Kreislaufwirtschaft in einen Betrieb ist ein klassi-
scher - wenn nicht sogar DER - Fall von doppelter Transformation. Insoweit gelten
also alle Erfolgskriterien und Erkenntnisse, die man dazu hat, bei der Umsetzung.

Die Einfiihrung von Kreislaufwirtschaft ist voraussetzungsvoll, aber auch ein Schliissel
zur Losung der aktuellen Herausforderungen. Auf européischer Ebene hat man sich im
Rahmen des Green Deal schon langst dazu bekannt und die Umsetzung auf den Weg
gebracht. Méchten deutsche Unternehmen nicht abgehangt werden, ist deren Handeln -
und zwar schnell - gefragt.

Dabei helfen die flinf oben aufgefiihrten Kriterien: Ein klares Commitment der obersten
Fiihrungsebene, die mit Visionen auch die Mitarbeiterschaft mitnehmen, alles strategisch
aufsetzen, in den Prozess und die Menschen investieren, indem Wissensvermittlung und
neue Technologien, Prozesse und Materialien in den Fokus genommen werden - und den
Erfahrungsaustausch mit anderen Betroffenen suchen. So kann eine Transformation
gelingen, die sowohl die Existenz des Unternehmens auch in der Zukunft sichert als auch
die planetaren Grenzen respektiert.


https://www.iwkoeln.de/studien/gero-kunath-paula-risius-lydia-malin-dirk-werner-netzwerke-ein-innovationstreiber-fuer-die-ausbildung-40.html
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Kernerkenntnisse

. Kreislaufwirtschaft ist ein Paradebeispiel der Doppelten Transformation: Die Circular
Economy vereint auf ideale Weise 6kologische Nachhaltigkeit und digitale Innovation.
Ohne Digitalisierung - etwa durch den digitalen Produktpass oder Kl-gestiitzte Sortie-
rung - lassen sich zirkuldre Prozesse kaum umsetzen. Damit wird deutlich: Nachhaltig-
keit und Digitalisierung miissen zusammen gedacht und umgesetzt werden.

. Flinf zentrale Erfolgsfaktoren bestimmen das Gelingen: Fiir die Umsetzung der doppel-
ten Transformation braucht es Fiihrung durch das Top-Management, Mitarbeitenden-
beteiligung, Kompetenzaufbau, strategische Planung und Austausch in Netzwerken.
Diese Kriterien gelten auch fiir die Kreislaufwirtschaft - gerade, weil sie alle Unterneh-
mensbereiche betrifft.

. Unternehmen brauchen Mut, Austausch und Strategie statt Konkurrenzdenken:

Da es noch kaum Erfahrungswerte aus langjahriger Praxis gibt, ist Peer-to-Peer-Lernen
entscheidend. Unternehmen miissen bereit sein, sich zu 6ffnen, voneinander zu lernen
und Transformation als gemeinschaftliche Aufgabe zu begreifen - zum Erhalt ihrer

Wettbewerbsfahigkeit und unserer Lebensgrundlagen.

#einfachmachen
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Zirkulares Wirtschaften auf Kurs bringen
DR. WIEBKE JANDER, JAN KOSMOL, KERSTIN DOSCHER

Die Autoren und Autorinnen arbeiten im Umweltbundesamt (UBA) in Dessau-Rof3lau.
Der Beitrag gibt die Meinung der Autoren und Autorinnen und nicht unbedingt die
Sichtweisen des Umweltbundesamts wieder.

Orientierung gefragt

Die rasante Zunahme der Gewinnung und Verarbeitung von Rohstoffen tragt erheblich
zur Uberschreitung planetarer Belastungsgrenzen und damit zur planetaren Dreifachkrise
aus Klimawandel, Verschmutzung und Biodiversitatsverlust bei. Deutschland verlagert
Umweltwirkungen des inlandischen Konsums vermehrt in andere Lander (Nuss, Sanyé-
Mengual und Sala 2023), hat eine stagnierende Zirkularitatsrate von 13 Prozent (Eurostat
2023) und einen weit Gber dem globalen Durchschnitt liegenden Rohstofffuabdruck
(IRP 2024). Gleichzeitig sind Deutschland und die EU fiir die Versorgung der Industrie
und den Ausbau von Zukunftstechnologien und Verteidigung schon heute und perspekti-
visch mit stark zunehmendem Bedarf auf Importe kritischer und strategischer Rohstoffe
aus nicht-EU-Landern angewiesen - eine Abhangigkeit, die die hiesige Wirtschaft in Zeiten
geopolitischer Unwagbarkeiten vor groRe Herausforderungen stellt.

Die Industrie hat den Bedarf an Neuorientierung ldngst erkannt (Kadner et. al. 2021).
Auch die Politik hat Handlungsbedarf festgestellt und in der vergangenen Legislatur-
periode eine Vielzahl von Strategien und Programmen verabschiedet, die einzelne Politik-
felder und Facetten des Wandels in den Fokus nehmen. Fiir das Zirkuldare Wirtschaften
kommt der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) eine besondere Bedeutung
zu, die einen Rahmen aufspannt und unterschiedliche rohstoffpolitische Strategien mit-
einander verbindet (BMUV 2024). Der Druck, den Umbau anzugehen, ist also enorm,
einige Voraussetzungen sind gegeben. Umso dringlicher wird die Frage, wohin sich unser
Wirtschaftssystem, ja unsere ganze Lebens- und Wirtschaftsweise entwickeln sollten, um
zukunftsfahig zu werden und welche Transformationspfade wir im engen Schulterschluss
zwischen Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik beschreiten sollten. Angesichts der
hohen Komplexitit des Themas und der Vielzahl an Handlungsoptionen und Akteuren
und Akteurinnen braucht es klare und langfristige Orientierungen zur Schwerpunktsetzung
und Ausgestaltung der Transformation.

Das UBA als der zentrale Umweltpolitikberater der Bundesregierung und, in vielen
Themenbereichen auch auf EU- und internationaler Ebene, hat bei der Ausgestaltung

der groBen Transformation in seinen Positionen die Schnittstellen zwischen verschiedenen
Politikfeldern im Blick. Das Themenspektrum des UBA ist sehr umfassend, so dass unter
seinem Dach Expertise zu verschiedenen aktuell diskutierten politischen Wenden (Ener-
giewende, Warmewende, Verkehrswende, Erndhrungswende, Chemiewende etc.) vereint
ist. Es unterstlitzt die Politik entlang des gesamten Policy Cycle von der Umweltzustands-
festellung Giber Losungsansatze bis hin zur Evaluation von MafZnahmen.

In seinem Diskussionsbeitrag zum Zirkuldren Wirtschaften bietet das UBA ein Zielsystem
an, welches den unterschiedlichen Akteursgruppen als Kompass in eine gemeinsame
Richtung dienen kann. Es zeigt auf, welche gro3en Hebel zuerst umgelegt werden sollten,
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um Veranderungsprozesse anzustoRen und moéglichst umfassende und positive Wirkungen
als Antwort auf globale Herausforderungen zu entfalten. Der Diskussionsbeitrag beinhaltet
Ergebnisse einer Standortbestimmung innerhalb des UBA, von denen ausgewahlte hier
kurz vorgestellt werden (Kosmol et al., in Veroffentlichung).

Eine Zielscheibe fiir Zirkulares Wirtschaften

Welche Wirkung soll Zirkuldres Wirtschaften entfalten? Worauf zielt es ab? Und: Was

sind die groRen Hebel Zirkularen Wirtschaftens, die maBgeblich zum Erreichen von 6ko-
logischen und soziookonomischen Zielen beitragen? Angesichts grol3er Herausforderungen
kdnnen wir es uns nicht leisten, Zirkulares Wirtschaften zum Selbstzweck zu betreiben.
Eine alleinige Ausrichtung an der Erhéhung der Zirkularitatsrate und der Senkung der
RohstofffuBabdriicke zum Zwecke einer abstrakten Ressourcenschonung greift zu kurz,

da diese Strukturindikatoren Materialfllsse lediglich quantitativ Gbergreifend mit ihrem
Gewicht beschreiben, jedoch weder die Umweltwirkungen ihrer Gewinnung und Verarbei-
tung (Abbildung 1) noch ihre Knappheiten. Diese kénnen je nach Rohstoffkategorie und
auch rohstoffspezifisch sehr unterschiedlich sein. Wahrend nicht-metallische Mineralien
den groBten Massenstrom in der EU27 darstellen, haben fossile Rohstoffe, Biomasse und
Metalle groRRere Anteile am UmweltfuRabdruck (Vercalsteren et. al. 2025). Kritische

und strategische Rohstoffe, (iberwiegend Nichteisen-Metalle, machen nur einen geringen
Anteil am RohstofffuBabdruck aus, stehen aber wegen ihrer hohen wirtschaftlichen
Bedeutung bei drohenden Versorgungsengpassen sowie erwarteten Dysbalancen zwischen
Angebot und Nachfrage im rohstoffpolitischen Fokus (Europaische Kommission 2023).

Was bedeutet Zirkulares Wirtschaften basierend auf diesem Verstandnis? Zirkulares
Wirtschaften tragt nicht nur dazu bei, Wert und Funktion von Materialien so lange wie

ABBILDUNG 1: FuBabdriicke- Anordnung nach Verhiltnis (EU 27, 2019)

48%

Nicht-metallische Mineralien Fossile Rohstoffe Biomasse Metallerze

Anteil am RohstofffuBabdruck B Anteil am UmweltfuBabdruck

Quelle: Eigene Darstellung nach Christis et. al. (2023, S. 46) und Eurostat (2025b) | BertelsmannStiftu ng
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moglich in Produkten, Gebauden, Anlagen und Infrastrukturen zu erhalten, sondern auch
Materialverluste in Form von Deponieabfallen, dissipativen Verlusten wie z.B. Reifen-
abrieb und Emissionen in die Umwelt zu vermeiden (Kirchherr et. al. 2023; Korhonen,
Honkasalo und Seppéld 2018; Moraga et. al. 2019). Zirkuldres Wirtschaften senkt nicht
nur den Primarrohstoffbedarf und die damit zusammenhangenden Umweltwirkungen und
Versorgungsrisiken, sondern auch die Umweltwirkungen der restlichen Wirtschaft, denn
diese linearen Strome, grob schematisch dargestellt in Abbildung 2, tragen wesentlich zu
den oben beschriebenen Problemen bei. Folglich konnte deren Reduzierung jene positiven
umweltbezogenen und soziobkonomischen Wirkungen entfalten, wie sie in der NKWS
angestrebt werden (BMUV 2024, S. 18-19).

Zirkuldres Wirtschaften in diesem weiteren Sinne kann wesentlich dazu beitragen, die
Umweltbelastungen der deutschen Volkswirtschaft auf ein global verallgemeinerbares Maf3
zu senken, ihre Rohstoffbasis als wesentliche Grundlage von wirtschaftlicher Souveranitat,
Resilienz und Wohlstand zu erhalten und produktiv zu nutzen. Zirkulares Wirtschaften
kann ein machtiges Mittel zu einem groBen Zweck sein: Ein gutes Leben fir alle Menschen
innerhalb planetarer Grenzen. Das ist aber kein Automatismus, sondern erfordert eine ziel-
gerichtete Schwerpunktsetzung und Ausgestaltung. Eine Reduzierung auf die Vermeidung
und Beseitigung von Abfallen ist nicht ausreichend; Zirkularitat ist ein handlungsleitender

ABBILDUNG 2: Lineare und zirkuldre Materialfliisse in der EU, 2023 (Gt/Jahr)

EU Environment
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Quelle: Eurostat 2025a (Lizenz: ) | BertelsmannStiftung
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Gestaltungsansatz fiir die gesamte Volkswirtschaft mit ihren vernetzten Wertschépfungs-
ketten und Material- und Produktlebenszyklen.

Wie kdénnen wir mehr Zirkularitat in einzelnen Systemen erreichen? Strategien spiegeln
unterschiedliche Facetten Zirkularen Wirtschaftens wider und kénnen auf Materialfllisse,
Produktgruppen, Industriesektoren oder Bediirfnisfelder angewendet werden. Erfolgt die
Auswahl und Ausgestaltung dabei gerichtet auf die Gbergeordneten Ziele, ergeben sich
grofRe Hebel Zirkuldren Wirtschaftens (Abbildung 3). Sie kdnnen auch, wie in der NKWS,
als Handlungsfelder bezeichnet werden, fir die ,zuerst MaBnahmen ergriffen werden
sollen" (BMUV 2024, S. 57). Diese Hebel kdnnen und sollten in weiteren ,3u3eren Kreisen“
konkretisiert werden, bis hin zur Ableitung von PolitikmaBnahmen, welche nicht Gegen-
stand dieses Beitrags sind.

Die vom Umweltbundesamt vorgeschlagenen Strategien Zirkularen Wirtschaftens orien-
tieren sich an anerkannten Prinzipien, Mechanismen bzw. Strategien Zirkuldren Wirtschaf-
tens: Narrow, Slow, Cycle/Close und Regenerate / Substitute (Bocken et. al. 2016; Circle
Economy 2022, 2023; Geissdoerfer u.a. 2017; Hanemaaijer u.a. 2023; Konietzko, Bocken,
und Hultink 2020; UN 2024). Weiterhin wurden Schadstoffvermeidung /-ausschleusung
und verantwortungsvolles Handeln aus den ,Leitsatzen einer Kreislaufwirtschaft* des
Umweltbundesamts beriicksichtigt (Mdller et. al. 2020). Die Strategien stehen in Bezie-
hung zueinander: Die drei Ziele close, slow und narrow tragen zu einer langfristigen und
gesamtwirtschaftlichen Reduzierung der quantitativen Materialflisse bei, alle weiteren
Ziele werten Materialkreislaufe qualitativ auf.

= Close - SchlieBen: Materialien durchlaufen méglichst viele und moglichst hochwertige
Nutzungszyklen.

= Slow - Verlangsamen: Produkte, ihre Komponenten und Bauwerke werden deutlich
langer und intensiver wert- und funktionserhaltend genutzt.

= Narrow - Verengen: Rohstoffe und Energie werden effizient genutzt, Bedlirfnisse
suffizient befriedigt.

= Clean - Reinigen: Das Einbringen von Schad- und Stérstoffen wird vermieden. Wenn ein
Vermeiden nicht moglich ist, wird ihr Einsatz dokumentiert und sie werden ausgeschleust.

= Substitute - Ersetzen: Materialien werden auf eine Art ersetzt, die die Verfligbarkeit
natirlicher Ressourcen und ihre Fahigkeit zur Regeneration und Aufnahme von
Emissionen erhoht.

= Secure - Sichern: Zirkulares Wirtschaften sichert kritische Rohstoffe durch Optimie-
rung von Materialkreislaufen. Strategische Rohstoffe werden bevorzugt in strategischen
Anwendungen (griine und digitale Transformation, Verteidigung) eingesetzt.

= Act responsibly - Verantwortungsvoll handeln: Akteure und Akteurinnen kooperieren
entlang globaler Wertschopfungsketten, um dafiir zu sorgen, dass Rohstoffgewinnung,
Produktherstellung und Entsorgung unter Einhaltung sozialer und 6kologischer Mindest-
standards erfolgen und dass Kreislaufe werterhaltend gefiihrt werden.

Beispiele fiir grof3e Hebel

Ein groRer Hebel Zirkularen Wirtschaftens ist es, fossile Rohstoffe im Boden zu lassen.
Der derzeit massenmaBig gréBte und schnellste Verlust an Material ist der in Kohle,

Erdol und Erdgas enthaltene Kohlenstoff. Lineare Stréme zu vermeiden, d. h. Treibhaus-
gasemissionen, die durch die Verbrennung fossiler Materialien entstehen, und erneuerbare
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ABBILDUNG 3: Zielscheibe fiir Zirkulares Wirtschaften mit Strategien
und ausgewahlten Hebeln

Zirkuires

Wirtschaften

Quelle: eigene Darstellung | BertelsmannStiftung

Energien auszubauen ist Teil der Zirkularitats-Strategie substitute. Die Substitution erfordert
wiederum, dass der mit dem Umbau des Energiesystems verbundene Mehrbedarf an Metal-
len durch verantwortungsvoll gewonnene Primarrohstoffe (act responsibly) und mit fort-
schreitendem Umbau in zunehmendem MafRe durch Kreislauffiihrung (close) gedeckt wird.
Weiterhin wird Zirkulares Wirtschaften durch eine narrow-Strategie unterstiitzt. Energieeffi-
zientes Wohnen, alternative Mobilitat und eine geringere Nachfrage nach z. B. fossil-basier-
ten Kunststoffen vermindern sowohl Treibhausgasemissionen als auch die Abfallmenge.
Verbleiben fossile Rohstoffe im Boden, so gehen die positiven Effekte (iber den Klimaschutz
hinaus: reduzierte Feinstaubemissionen und Versauerung hatten auch positive Wirkungen
auf die menschliche Gesundheit und die Biodiversitét (Steinmann et. al. 2017).

Zugleich wiirde aber eine Substitution des fossilen durch biogenen Kohlenstoff Nutzungs-
konkurrenzen um Biomasse weiter verscharfen und die natirlichen Ressourcen Boden,
Luft und Wasser noch starker beanspruchen. Um Problemverlagerungen und einen Anstieg
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linearer Fliisse zu vermeiden, sollte die Bio6konomie zirkulér gestaltet werden. Eine
integrierte Betrachtung von unterschiedlichen biogenen Rohstoffen und Nutzungsarten

ist wichtig, um Nutzungskonkurrenzen zu erkennen. Die energetische Nutzung von Anbau-
biomasse und Priméarholz ist kaum vereinbar mit zirkularem Wirtschaften, weil der enthal-
tene Kohlenstoff nach nur kurzer Nutzungsdauer und ohne Kreislauffiihrung als Emission
verloren geht. Dahingegen konnen Materialien wesentlich langer im Kreislauf bleiben, wenn
sie hochwertig stofflich genutzt werden. Zu einer zirkularen Bio6konomie zahlt weiterhin,
dass Kohlenstoff- und Nahrstoffkreislaufe geschlossen werden. Lineare Fliisse entstehen
vor allem in der landwirtschaftlichen Produktion von Biomasse, z.B. als Stickstoff- und
Phosphoreintrage in die Umwelt. Im Sinne einer clean-Strategie wiirden solche und weitere
schadliche Flisse in die Umwelt durch z. B. einen effizienteren Einsatz von Diinge-, Pflan-
zenschutz- und Arzneimitteln vermieden werden. Auch eine regional angepasste Besatz-
dichte von Nutztieren und veranderte Fiitterung, welche nicht zur Zerstérung von Regen-
waldern und Mooren fihrt, tragen zu einer zirkuldren Biookonomie bei. Das Verfolgen
einer substitute-Strategie, namlich einer starker pflanzenbasierten Erndhrungsweise, ware
ein groRerer Hebel und wiirde lineare Fliisse starker reduzieren als eine slow-Strategie,

d. h. weniger Lebensmittelverschwendung und damit sinkende Produktion (WWF 2023).
Unvermeidbare organische Abfall- und Reststoffe sollten, einer close-Strategie folgend, so
gut wie moglich wiedergenutzt werden, z. B. Nahrstoffe fir die Pflanzenproduktion oder
als Rohstoff der Chemieindustrie, um so fossile Rohstoffe und Produkte wie Mineraldiinger
zu ersetzen. In der NKWS ist das Handlungsfeld ,Zirkuldre Bio6konomie und biogene Roh-
stoffe” bereits angelegt, bislang konzentriert auf MaZnahmen einer close-Strategie folgend:
Phosphorriickgewinnung und Nutzung von Biomasse einschlieBlich Abfall- und Reststoffe.

Weitere groRe Hebel betreffen die verantwortungsvolle Gewinnung und Weiterver-
arbeitung von Metallen sowie ihr h6herwertiges und sortenreines Recycling. Denn

nicht nur fir die Energiewende werden Metalle benétigt. Industrielle Wertschopfung in
Deutschland beruht zu einem wesentlichen Anteil auf der Weiterverarbeitung von Metal-
len, die aktuell vollstandig importiert werden. Ein gro3er Teil geht nicht in Konsum und
Investitionen in Deutschland, sondern wird in Form von hochverarbeiteten Giitern wie
Fahrzeugen, Maschinen oder Waffen wieder exportiert: Metalle machten 2019 nur 13 Pro-
zent des konsumbezogenen RohstofffuBabdrucks, aber mit ca. 39 Prozent die Masse der
Im- und Exporte aus (Lutter et. al. 2022).

Der UmweltfuBabdruck der Metalle (Abbildung 1) wird von Eisen und Stahl dominiert, die
nicht als kritische Rohstoffe mit hohen Versorgungsrisiken fiir die EU-Wirtschaft gelten.
Unter den strategischen Rohstoffen, einer Teilmenge der kritischen Rohstoffe, bei denen
ein starker Bedarfsanstieg erwartet wird, sind auch massenmagig umweltrelevante Basis-
metalle wie Aluminium und Kupfer, die seit langer Zeit industriell verwendet werden. Trotz
etablierter Recyclingsysteme kénnen durch eine qualitative Aufwertung (close) funktio-
nale Materialeigenschaften langer erhalten (secure) und so Umweltentlastungspotenziale
erschlossen werden. Viele kritische Rohstoffe werden nur in geringen Mengen geférdert
und sind daher flr den UmweltfuBabdruck weniger relevant. Allerdings tragen ihr funk-
tionserhaltendes Recycling (close) und eine langere, intensivere Nutzung von Produkten,
die kritische Rohstoffe enthalten (slow) wesentlich zur Sicherung der Rohstoffbasis (secure),
wirtschaftlicher Souveranitat und Wohlstand bei. Die NKWS unterstiitzt die Kreislauf-
fiihrung von Metallen u.a. mit dem Aufbau eines dynamischen Materialkatasters, durch
einen neuen Forderschwerpunkt ,strategische Metalle®, die Unterstlitzung von Normungs-
prozessen flir erhdhte Rezyklatqualititen und mogliche Separationspflichten fiir strategi-
sche Metalle aus Gewerbeabfall.
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Auch eine zirkulare Wirtschaft wird auf absehbare Zeit auf Primarrohstoffe aus dem
Bergbau angewiesen sein, insbesondere wenn sie liber intensive AuBenhandelsverflech-
tungen in eine wachsende Weltwirtschaft eingebunden ist. Besonders hoch ist die Abhan-
gigkeit vom Bergbau aktuell bei strategischen Rohstoffen, die in langlebigen Glitern
verbaut werden und noch nicht lange industriell genutzt werden, wie z. B. Lithium fir
Batterien. Der Bergbau geht mit groBen Umweltbelastungspotenzialen (z. B. Wasser-
nutzung, Freisetzung von Schwermetallen und Radionukliden) einher und gilt als Hoch-
risikosektor fiir Menschenrechtsverletzungen und schwerwiegende Umweltschiaden
(Dehoust, Manhart und Dolega 2020; OECD 2021). Die Weiterverarbeitung von Erzen

zu Metallen ist mit hohen Treibhausgas- und Schadstoffemissionspotenzialen verbunden
(Vercalsteren et. al. 2025). Unternehmen in Metallwertschépfungsketten sollten daher
eine act responsibly-Strategie verfolgen, um ihren UmweltfuBabdruck zu reduzieren und
die Lebensbedingungen von Menschen in Bergbauregionen zu verbessern, so wie es die
Rohstoffstrategie der Bundesregierung als Erwartung formuliert (BMWi 2019). Die dafur
erforderliche Analyse ihrer Lieferketten kann Unternehmen dabei helfen, Versorgungs-
risiken in ihren Lieferketten besser zu kennen und befahigen, MalBnahmen zur Rohstoff-
sicherung (secure) zu ergreifen. Die MaRnahmen, die in Kooperation mit den Lieferanten
und Lieferantinnen zur Verbesserung von Umwelt- und Sozialstandards getroffen werden,
kénnen zur Vertrauensbildung und resilienten Lieferbeziehungen beitragen. Gelingt es,
dies als glaubhaftes Angebot an potenzielle Rohstoffpartnerlander zu vermitteln, kdnnen

daraus Wettbewerbsvorteile erwachsen.

Kernerkenntnisse

1. Zirkulares Wirtschaften als Mittel zum Zweck sehen und Handlungen in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft an tibergeordneten Zielen ausrichten
2. Koharenz der MaBnahmen in unterschiedlichen Politikfeldern anstreben
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Mit ,Cradle to Cradle” Zukunft gestalten:
An der linearen Wirtschaft festzuhalten,
ware eine verpasste Chance

NORA SOPHIE GRIEFAHN, TIM JANSSEN,
MICHAEL MANGOLD, ANNA-KARINA REIBOLD

Wenn sich geopolitische Vorzeichen verschieben, miissen wir in Deutschland und Europa
unsere Innovationskraft ausspielen und zukunftsweisende Weiterentwicklungen anfiihren,
statt auf anderswo geschaffene Fakten zu reagieren. Die Grundvoraussetzung dafiir ist
eine Wirtschaft, die nicht langer ihre negativen Folgen nur reduziert, sondern 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Mehrwert schafft. Fiir die Politiker:innen der 21. Legis-
laturperiode des deutschen Bundestags bietet ,Cradle to Cradle” als Wirtschafts- und
Gesellschaftsstrategie eine Chance, dies umzusetzen.

,Cradle to Cradle" als Chance

Seit Jahrzehnten versuchen wir, durch Verzicht und Reduktion die negativen Auswirkun-
gen unseres Wirtschaftens zu minimieren. Doch in Zeiten globaler Umbriiche, wachsender
Ungleichheiten und wechselseitig verstarkender Krisen verfehlt eine Strategie, die blo
auf Schadensbegrenzung setzt, ihr Ziel. Denn dieser Ansatz greift das Kernproblem der
linearen Wirtschaftsweise nicht bei der Wurzel. Reduktionsziele fiir CO,-Emissionen oder
ein reduzierter Ressourcenverbrauch verlangsamen die Klima- und Ressourcenkrise ledig-
lich, 16sen sie aber nicht. Wir miissen Zusammenhange erkennen und komplexen Heraus-
forderungen mit ganzheitlichen Losungen begegnen.

,Cradle to Cradle” (C2C) wahlt daher einen grundlegend anderen Ansatz: Sie sieht den
Menschen nicht als Schadling, sondern als potenziellen Nitzling, der durch sein Handeln
einen positiven Beitrag leisten kann. C2C denkt 6kologische, 6konomische und soziale
Aspekte gemeinsam. So entsteht ein gesamtgesellschaftlicher Mehrwert durch unser
Tun mit Losungen, die Lebensgrundlagen nicht nur erhalten, sondern férdern.

In der linearen Wirtschaft werden Rohstoffe unweigerlich zu Miill. Selbst sogenanntes
Recycling ist haufig nur eine Art von Downcycling, die die Entwertung von Rohstoffen

und Materialien hinauszogert. Angesichts zunehmender Rohstoffknappheit kénnen wir

es uns nicht mehr leisten, Ressourcen auf diese Art und Weise zu verschwenden. ,Cradle
to Cradle” geht daher Uiber die heute als Kreislaufwirtschaft bezeichnete Weiterentwick-
lung von Abfallmanagement hinaus. Das Ziel ist nicht nur, Produkte durch Reparatur oder
Recycling moéglichst lange im Kreislauf zu halten, sondern sie von Anfang an so zu gestalten,
dass kein Abfall entsteht, sondern ausschlieSlich Nahrstoffe. Ressourcen zirkulieren in
kontinuierlichen Kreislaufen, ohne Qualitatsverlust. Produkte bestehen nur aus Materialien,
die wihrend ihres definierten Nutzungsszenarios sowohl fiir Menschen als auch fir die
Umwelt unbedenklich sind. Am Ende ihres Nutzungsszenarios werden Produkte und
Materialien entweder in die Biosphare oder in die Technosphare zuriickgefiihrt. Bestand-
teile, die in der Umwelt landen, sind biologisch abbaubar und dienen als Nahrstoffe in der
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Biosphére. Materialien in der Technosphire sind sortenrein trennbar und wiederverwend-
bar. Fertigungsprozesse werden ausschlieBlich mit erneuerbarer Energie durchgefiihrt, und
Boden sowie Luftqualitat werden verbessert, anstatt sie weiter zu belasten. Zudem sind
faire und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen eine unverzichtbare Voraussetzung.

Die Vorteile einer echten Kreislaufwirtschaft nach ,Cradle to Cradle” sind daher immens.
Sie erlaubt es uns, den in der linearen Wirtschaft inharenten Verlust wertvoller Rohstoffe
und die damit einhergehenden finanziellen EinbuRen und Abhangigkeiten von anderen
Landern zu reduzieren. Gleichzeitig schafft sie neue Wettbewerbsvorteile fir unsere
innovative Wirtschaft. Eingebettet in einen ganzheitlichen Transformationsansatz starkt
,Cradle to Cradle” die infrastrukturelle Entwicklung im Inland. Wir entlasten mit C2C unser
Gesundheitssystem, schaffen gute und sichere Arbeitsplatze, schiitzen unsere natirlichen
Lebensgrundlagen - und verbessern die Lebensqualitit jedes Menschen spiirbar. Mit Blick
auf aktuelle Herausforderungen bietet ,Cradle to Cradle” eine Chance, die wir nicht unge-
nutzt lassen sollten.

Im Jahr 2025 ist Wirtschaften nach ,Cradle to Cradle” langst Realitit. In Deutschland
machen zahlreiche Akteure und Akteurinnen und Institutionen - von etablierten Unter-
nehmen Uber Startups bis hin zu Kommunen - bereits vor, wie es geht: Erfolgreich nach
dem C2C-Ansatz handeln und Mehrwert fir Wirtschaft, Mensch und Umwelt schaffen.
Um diese Ansatze zu skalieren, sind die richtigen Rahmenbedingungen erforderlich.
Schritte in diese Richtung sind im Koalitionsvertrag bereits angelegt. So soll auf Grundlage
der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie ein Eckpunktepapier mit kurzfristig umsetz-
baren MaBBnahmen erarbeitet werden, wodurch rasche Fortschritte erzielt werden kénnen.
Die 21. Legislaturperiode des Deutschen Bundestags bietet daher die Chance, eine zirku-
lare Zukunft nach den Prinzipien von ,Cradle to Cradle" zu gestalten. Damit dies gelingt,
hat ,Cradle to Cradle” NGO die folgenden Stellschrauben definiert:

Wir brauchen eine politikfeldiibergreifende Zukunftsstrategie

Silodenken erschwert wirkungsvolle Losungen. Die komplexen wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Herausforderungen unserer Zeit sind eng miteinander verkniipft und
kénnen nur durch ganzheitliche Ansatze bewaltigt werden. Strategien sollten von Anfang
an ineinandergreifen und ressortiibergreifend umgesetzt werden. Ob Kreislaufwirtschaft,
Sicherheitspolitik, Innovationsforschung, Digitalisierung, Energieversorgung, Landwirt-
schaft, Klima- und Umweltschutz oder Gesundheits- und Sozialpolitik - wie sich all diese
einzelnen Sektoren entwickeln werden, hangt maBgeblich auch von Fortschritten in den
jeweils anderen Bereichen ab.

Im Sinne eines ,Whole of Government“-Ansatzes greift der Koalitionsvertrag das Ziel auf,
Silodenken zu Gberwinden und starker auf Missionsorientierung in ressortiibergreifenden
Strategien und Aufgaben zu setzen. Jedoch ist das Thema Kreislaufwirtschaft unter Klima
und Energie verortet und nicht unter Wirtschaft, wodurch der ganzheitliche Ansatz ver-
loren geht.
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Daher braucht es eine gut ausgestattete Stelle in der Bundesregierung, welche die Faden
zusammenfihrt und eine Gbergeordnete Strategie fir die gesamtheitliche Entwicklung
Deutschlands koordiniert umsetzt. Dafiir bietet sich eine entsprechende Beauftragten-
stelle im Bundeskanzleramt unter Leitung einer Staatsministerin bzw. eines Staatsministers
an.

Erganzend miissen dazu in allen Ministerien und ihren nachgeordneten Behorden sowie
Agenturen entsprechende Strukturen gestarkt werden, die dieser Beauftragtenstelle
gezielt zuarbeiten und als Schnittstellen dienen. Zudem sollte im Bundestag ein Ausschuss
fur Zukunftsfragen nach dem Vorbild des ,Committee for the Future” (Eduskunta Riksdagen
0.J.) im finnischen Parlament Eduskunta eingerichtet werden, in dem die ganzheitliche
Strategieentwicklung ihre parlamentarische Entsprechung findet.

Infrastruktur kreislauffahig nach C2C auf- und ausbauen

Die 21. Legislaturperiode des Deutschen Bundestags begann mit der parteitibergreifen-
den Einsicht, dass wir als Gesellschaft jetzt in unsere Zukunft investieren missen. Das im
Marz 2025 verabschiedete historische Sonderpaket bietet hierfiir die notwendigen Mittel.
Nutzen wir diese heute vorausschauend und zirkular, zahlt sich dies morgen vielfach aus.
Nur die Umsetzung einer ganzheitlichen C2C-inspirierten Kreislaufwirtschaft wird, ergan-
zend zur bereits laufenden Energiewende, dazu fiihren, dass Deutschland seine Klimaziele
erreicht. Die aus dem Sondervermégen Infrastruktur vorgesehenen Mittel fiir den Klima-
und Transformationsfonds (KTF) sollten also konkret dafiir genutzt werden, Vorhaben zu
fordern, die diesen Zusammenhang erkennen und an ganzheitlichen und schnell skalier-
baren Losungen arbeiten.

Digitalisierung ist eine Schliisselvoraussetzung

Vorausgesetzt, dass die digitale Infrastruktur, wie im Koalitionsvertrag 2025 angekiindigt,
konsequent und schnell ausgebaut wird, ermoglichen es digitale Technologien, Ressourcen
effektiv in den Kreislauf zu bringen und dort zu halten, Wertschépfungsketten transparent
zu gestalten und die geopolitische Abhangigkeit von knappen Rohstoffen zu verringern.
Gleichzeitig kann die Kreislaufwirtschaft ein Treiber fiir die Digitalisierung sein, indem

sie innovative digitale Losungen fiir Riickverfolgbarkeit, smarte Produktionsprozesse und
zirkulare nach C2C Geschaftsmodelle vorantreibt.

Diese beiden Entwicklungen sind untrennbar miteinander verbunden - das eine ist die
Voraussetzung flr das andere. Nur durch eine enge Verzahnung von Digitalisierung und
Kreislaufwirtschaft lassen sich die 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
der Zukunft bewaltigen.

Analog zum digitalen Gebauderessourcenpass und digitalen Batteriepass muss es bei

allen Produktgruppen moglich werden, Quantitdt und Qualitat aller Materialien mithilfe
eines digitalen Ressourcenpasses zu erfassen. Schnellstmoéglich notwendig ist das zunachst
in den Bereichen Textil, Kunststoffe, Metalle und elektronische Konsumgiiter.
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Die Subventionslandschaft muss zukunftsfahiges Wirtschaften
vereinfachen statt erschweren

Die derzeitige Subventionslandschaft setzt hdufig falsche Anreize und steht der Skalierung
zirkularer Innovationen im Weg. Im Koalitionsvertrag ist fiir 2025 der folgende Schwer-
punkt vorgesehen: Alle Subventionen sollen eingehend gepriift werden. Hier liegt eine
echte Chance, gezielt zu hinterfragen, welche Forderinstrumente lineares Wirtschaften
beglinstigen.

Unternehmen werden noch immer dafiir belohnt, lineare Produkte auf den Markt zu
bringen, wodurch kreislauffdhige Alternativen automatisch benachteiligt werden. Ein
groBBer Teil dieser problematischen Subventionen ist im Steuerrecht verortet, wie etwa bei
der Ausnahme der Produktion von ,Virgin Plastic“ aus Rohdl von der Energiesteuer. Dies
verschafft der Produktion von ,Virgin Plastic“ gegentiber der Produktion von Plastik aus
Rezyklat einen marktverzerrenden Vorteil. Statt fairer Wettbewerbsbedingungen im Sinne
eines ,Level Playing Field“ entstehen so strukturelle Vorteile fir lineare Produktionsweisen,
die Ressourcen verschwenden und Umweltkosten verursachen.

Einige dieser indirekten steuerlichen Subventionen stehen inhaltlich im Konflikt mit
europaischem Recht. Das genannte Beispiel etwa zum ,Single-Use-Plastic“-Verbot der
EU. Rahmenlinien zwischen den verschiedenen politischen Ebenen gehoren klar aufeinan-
der abgestimmt.

Die wahren Kosten der meisten Produkte werden oft externalisiert und letztlich auf die
Gesellschaft abgewalzt. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen miissen die Internalisierung
von externen, gemeinwohlschadlichen Effekten durch den linearen Ressourcenverbrauch
anstreben. Der Gesetzgeber kdnnte hierzu preisliche Instrumente in Form geeigneter
Steuern und Abgaben einsetzen oder ,Cap-and-Trade“-Systeme, dhnlich dem Emissions-
handel.

Werden marktverzerrende Subventionen fiir umweltschadliche, lineare Produkte kritisch
geprift, angepasst oder, wenn nétig, gestrichen, kdnnen sich kreislauffahige und ressour-
censchonende Losungen, die sowohl der Wirtschaft als auch der Gesellschaft zugutekom-
men, in einem fairen Wettbewerb durchsetzen

Fordern, was eine zukunftsfahige Wirtschaft starkt

Mit gezielter Férderung von Forschung und Bildung kénnen zirkulare ,made in Germany*“-

Innovationen angeregt werden. Eine entsprechende Schwerpunktsetzung sorgt dafiir, dass
qualifiziertes Personal C2C-inspirierte Losungen im Sinne einer echten Kreislaufwirtschaft
konzipieren und umsetzen kann.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) zu starken.
Dabei sollte das Thema Circular Economy und vor allem auch der ganzheitliche Ansatz
nach ,Cradle to Cradle" berlicksichtigt werden, da dieser neue Berufsfelder in Produkt-
design, Ingenieurwesen, Kl und Handwerk eréffnet. Unternehmen profitieren von Fach-
kraften, die auf zirkulare Produktions- und Wirtschaftsweisen spezialisiert sind. Mit der
richtigen Forderung kénnen Forschungseinrichtungen und Unternehmen gemeinsam
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neue Technologien entwickeln, erproben und skalieren. Deutschland kann durch gezielte
Forschung und Ausbildung eine Vorreiterrolle einnehmen und innovative Losungen expor-
tieren.

In Europa Vorangehen

Auch wenn viele Regelungen auf europaischer Ebene getroffen werden, kann und sollte
Deutschland mit eigenen Initiativen vorangehen. Indem es zeigt, wie zirkuldre Losungen
nach C2C durch das Setzen guter Rahmenbedingungen erfolgreich vorangebracht werden
koénnen, kann es in der EU wichtige Impulse setzen.

Ein besonders wirkungsvolles Beispiel ist das Vergaberecht. Die 6ffentliche Hand steuert
mit rund 20 Prozent des BIP einen erheblichen Teil der Wirtschaft und hat somit einen
starken Hebel fiir den Wandel in der Hand. Kommunale Akteure und Akteurinnen machen
es bereits vor: Wenn Bund und Lander konsequent nur noch Produkte und Dienstleistun-
gen nach dem ,Cradle to Cradle“-Prinzip ausschreiben, setzt das den richtigen Impuls.

Es entsteht eine enorme Nachfrage nach kreislauffahigen Produkten, zirkularen Geschafts-
modellen und zukunftssicheren Beschaftigungsstrukturen. Einige Kommunen haben bei-
spielsweise C2C-Produkte und Dienstleistungen als Zuschlagskriterium in ihren Beschaf-
fungsregularien verankert.

Auch bei der Ausgestaltung der Okodesignverordnung muss die Bundesregierung nicht
auf die EU warten, sondern kann aktiv vorangehen - etwa durch die Formulierung von
Qualitatskriterien fiir das Design von Produkten im Rahmen der Ausgestaltung der
Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS). Denn ,Cradle to Cradle” beginnt bereits
beim Design. Durch kreislauffahiges und materialgesundes Design von Produkten kénnen
finanziell und 6kologisch schadliche Auswirkungen wirtschaftlichen Handelns, wie bei-
spielsweise Mikroplastik, verhindert werden. Dieses Prinzip muss deshalb grundlegend in
Strategien, Verordnungen und Richtlinien auf Bundes- und EU-Ebene verankert werden,
um Wandel in die richtige Richtung wirksam voranzutreiben.

Angesichts der aktuellen geopolitischen Gegebenheiten, der zunehmenden Ressourcen-
knappheit und der daraus resultierenden Abhangigkeiten ist es fiir Deutschland von
strategischer Bedeutung, jetzt eine Vorreiterrolle einzunehmen und seine Innovationskraft
zu entfalten. Fiir Unternehmen bedeutet dies nicht nur die friihzeitige Anpassung an kiinf-
tige regulatorische Anforderungen, sondern auch die Méglichkeit, sich als Innovationsfiih-
rer zu positionieren. Die Umsetzung des C2C-Ansatzes eroffnet neue Wettbewerbsvorteile
und starkt die Marktposition.

,Cradle to Cradle" als Wirtschafts- und Gesellschaftsstrategie bietet Politikern und Politi-
kerinnen der 21. Legislaturperiode die Chance, eine Wirtschaft mitzugestalten, die nicht
langer nur ihre negativen Auswirkungen reduziert, sondern 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Mehrwert schafft. Um dieses Potenzial zu heben, miissen jetzt die entschei-
denden Weichen in Richtung einer zukunftsfahigen Wirtschaft nach ,Cradle to Cradle”
gestellt werden. Die oben definierten Stellschrauben - von der Etablierung einer ressort-
Ubergreifenden Zukunftsstrategie (iber Investitionen in eine C2C-Infrastruktur und die
Nutzung der Chancen der Digitalisierung bis hin zum Abbau umweltschadlicher Subven-
tionen und der gezielten Forderung zukunftsweisender Innovationen - sind dabei wich-
tige Hebel. So lasst sich der linearen Wirtschaft inharente Verlust wertvoller Rohstoffe



Kreislaufwirtschaft neu denken: Strategien und Rahmenbedingungen

ebenso Uberwinden wie die damit verbundenen finanziellen EinbuBen und geopolitischen
Abhingigkeiten. Dabei wird mit ,Cradle to Cradle“ das Gesundheitssystem entlastet, gute
und sichere Arbeitsplatze geschaffen. Das Potenzial von ,Cradle to Cradle” jetzt nicht zu
nutzen, ware eine vertane Chance.
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Ressourcenverbrauch halbieren -
Die Zukunft beginnt bei 8 Tonnen
BJORN SCHULZ, REBECCA TAUER

Ressourcen sind Uberall. Sie begleiten uns durch den Alltag - oft, ohne dass wir es bewusst
wahrnehmen. Beton und Stahl tragen unsere Hauser, Baumwolle warmt uns als Decke,
Getreide nahrt uns als Brot, und Kunststoffe erleichtern den Alltag oder retten in der
Medizin Leben. Was uns selbstverstandlich erscheint - das Dach tiber dem Kopf, die
Warme auf der Haut, die Nahe trotz Entfernung - ist tief verwurzelt in Materialien, die

uns der Planet zur Verfligung stellt. Doch was wir entnehmen, hinterlasst Spuren.

Stell dir vor, dein Konto ist bereits Mitte des Monats leer - aber du gibst trotzdem

weiter Geld aus. Genau so leben wir aktuell, wenn es um die Nutzung unserer nattrlichen
Ressourcen geht. Wiirden alle Menschen weltweit so konsumieren wie wir in Deutschland,
brauchten wir drei Erden. Das Problem? Wir haben nur diese eine.

Jede Person in Deutschland verbraucht derzeit etwa 16 Tonnen Rohstoffe pro Jahr - mehr
als doppelt so viel wie nachhaltig ware. Das entspricht rund zehn Mittelklasse-PKWs, die
fir jede einzelne Person jahrlich bewegt werden. Laut Wissenschaft liegt ein umwelt-
vertraglicher Rahmen bei funf bis acht Tonnen Ressourcen pro Person und Jahr (in RMC).
Konkret bedeutet das: Wir miissen unseren Ressourcenverbrauch bis spatestens 2045 hal-
bieren. Dieses Ziel ist nicht nur eine wissenschaftliche Notwendigkeit, sondern seit letztem
Jahr auch Teil der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie der Bundesregierung.

Unser hoher Ressourcenverbrauch hat drastische Folgen fiir die Umwelt. Der Abbau und
die Verarbeitung von Rohstoffen verursachen tiber 50 Prozent der weltweiten Treibhaus-
gasemissionen und sind flir 90 Prozent des Biodiversitatsverlustes verantwortlich. Doch
die Auswirkungen enden nicht dort: Viele Materialien werden nicht wertgeschatzt und
landen als Miill in der Natur - in unseren Boden, Fliissen und Meeren. Plastikabfille ver-
schmutzen die Ozeane, Mikroplastik gelangt in die Nahrungskette, und giftige Riickstande
belasten die Umwelt. Daher ist klar: Ohne eine Reduktion unseres Ressourcenverbrauchs
gefdhrden wir nicht nur das Klima, sondern auch die Vielfalt des Lebens und die Gesund-
heit unseres Planeten.
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Eine Trendwende ist nicht erkennbar: Zwar wuchs die Gesamtrohstoffproduktivitat
zwischen 2010 und 2018 um zwolf Prozent, es wurde also bei gleichbleibendem Roh-
stoffverbrauch mehr produziert. Auch wenn wir effizienter mit Materialien umgehen,
bleibt der absolute Verbrauch auf einem viel zu hohen Niveau - und das ist nicht nach-
haltig. Wir missen nicht nur effizienter, sondern vor allem weniger Rohstoffe verbrauchen.

Um den Ressourcenverbrauch Deutschlands auf ein 6kologisch vertragliches Niveau

zu senken, muss deshalb eine absolute Einsparung das Ziel sein. Die Halbierung unseres
Ressourcenverbrauchs ist kein ,Nice-to-have®, sondern eine grundlegende Voraussetzung,
um unsere Lebensgrundlagen zu sichern.

Ein Hebel dafiir ist die Kreislaufwirtschaft. Doch viele MaBnahmen der Circular Economy
konzentrieren sich bisher vor allem auf Recycling. Das ist wichtig - aber es greift zu

kurz und ist leider auch bisher nicht wirklich effektiv. An erster Stelle muss immer die
Vermeidung von Ressourceneinsatz stehen - also weniger Material (neu) produzieren
durch Effizienz und Innovation, langer nutzen durch langlebige Produkte und nachhaltigen
Konsum und weniger verbrauchen, zum Beispiel durch das Teilen von Produkten.

Die grolRe Frage: Wie schaffen wir das? Wie beginnt man so eine Veranderung - und wer
muss handeln? Allein sich ein Leben mit nur acht Tonnen Ressourcenverbrauch vorzustel-
len, ist schwierig. Was genau sind acht Tonnen Ressourcen - und was ist darin enthalten?
Wie konnte ein Leben aussehen, das diese Grenze einhalt? Dabei stellt sich auch die Frage:
Was kdnnen wir als Einzelne beeinflussen - und wo sind Politik und Unternehmen in der
Pflicht? Und selbst wenn wir wissen, was zu tun ist - wie setzen wir es um? Veranderungen
im Alltag sind nicht einfach. Wer hat nicht schon einmal Neujahrsvorsatze gefasst - nur um
sie ein paar Wochen spater wieder zu vergessen? Was hilft also?

Genau hier setzt unser aktuelles Projekt ,Ressourcenleicht Leben 2045“ an. Wir wollen
Vorstellbarkeit schaffen und zeigen, wie ein gutes Leben und eine Zukunft innerhalb der
planetaren Grenzen aussehen kénnen. In diesem Projekt erarbeiten wir konkrete Losungen,
die den Wandel ermdglichen:

= Wissenschaftliche Daten zeigen, wo die Hebel im System und individuellen Verhalten
liegen und wie es in verschiedenen Lebenswelten moglich ist, den Ressourcenverbrauch
zu halbieren - ob in der Stadt oder auf dem Land, ob fiir junge Menschen oder ltere
Generationen.

= Konkrete Bilder stellen Alltage von Menschen dar, die das 8-Tonnen-Ziel einhalten.
Diese werden in einem Dialog mit Birgerinnen und Biirgern entwickelt und sind an
verschiedenen Lebensformen und nah am Menschen orientiert.

= Der Wandel braucht neue Geschichten. Wir suchen kreative Wege, den Weg hin zu
einem ressourcenschonenden Leben zu kommunizieren, sodass er inspirierend vermit-
telt werden kann. Mithilfe von Geschichten und konkreten Beispielen zeigen wir, wie
ein ressourcenleichtes Leben aussieht - und warum es so bereichernd sein kann.

Die Dreifachkrise aus Klimawandel, Artensterben und Umweltverschmutzung ist langst
keine abstrakte Bedrohung mehr - sie betrifft uns alle. Unsere Vision ist eine Gesellschaft,
in der ein Bewusstsein flir Ressourcenverbrauch herrscht und der Umgang damit als
Gestaltung der Lebensqualitat und Zukunftsfihigkeit verstanden wird.
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Dafiir braucht es Mut zur Veranderung, politische Leitplanken wie nationale Ressourcen-
ziele - und neue Geschichten, die Lust auf das Morgen machen.

Kernerkenntnisse

1. Erster, wichtigster und notwendiger Schritt einer an planetaren Grenzen ausgerichte-
ten Kreislaufwirtschaft ist immer die Reduktion des Ressourcenverbrauchs - Effizienz
und Recycling allein reichen nicht aus.

2. Derzeit verbraucht jede Person in Deutschland rund 16 Tonnen Ressourcen pro
Jahr - doppelt so viel wie nachhaltig ware. Unser Ziel: 8 Tonnen pro Person bis
spatestens 2045. Die Halbierung unseres Ressourcenverbrauchs ist unabdingbar,
um Klima- und Biodiversitatsziele zu erreichen.

3. ,Ressourcenleicht Leben 2045“ macht diesen Wandel vorstellbar: durch wissenschaft-
lich fundierte Hebel, alltagsnahe Bilder und neue Geschichten, die Lust auf ein gutes
Leben innerhalb der planetaren Grenzen machen.

Von Einweg zu Kreislauf:

Wie sich die Gesundheitswirtschaft zur
Circular Economy entwickeln kann

DR. MELANIE KROGER

Im Gegensatz zum linearen Wirtschaftsmodell des ,Take-Make-Waste" zielt die Circular
Economy darauf ab, Ressourcen moéglichst effizient zu nutzen und Materialien so lange wie
moglich im Wirtschaftskreislauf zu halten. So sollen Abfalle minimiert und im besten Fall
Wirtschaft und Gesellschaft als solches ressourcenleichter und diesbeziiglich nachhaltiger
gestaltet werden. Dies geschieht durch verschiedene Strategien wie die Wiederverwen-
dung, Reparatur, Aufarbeitung und das Recycling von Produkten und Materialien. Wahrend
sich andere Wirtschaftsbereiche - etwa die Bauwirtschaft, die verarbeitende Industrie, die
Textilbranche und die chemische Industrie - schon seit einiger Zeit mit dieser sehr umfas-
senden Umgestaltung befassen und die im letzten Jahr verabschiedete Nationale Kreis-
laufwirtschaftsstrategie (NKWS) das Thema mit hoher Prioritat versehen hat, steht die
Gesundheitswirtschaft hier noch ganz am Anfang.

Mit einem Rohstoffkonsum von 107 Millionen Tonnen im Jahr 2016 liegt das Gesundheits-
wesen mengenmaRig an vierter Stelle aller Wirtschaftssektoren in Deutschland. Seit 1995
ist der Ressourcenverbrauch um rund 80 Prozent gestiegen und macht heute 5 Prozent
des gesamten deutschen Rohstoffkonsums aus. Krankenh&user sind laut Erhebungen aus
dem Jahr 2014 mit 4,8 Millionen Tonnen Abfall pro Jahr der flinftgro3te Millproduzent in
Deutschland. Eine Klinik produziert im Durchschnitt pro Tag 7-8 Tonnen Abfille, die sich
vor allem aus Verpackungen und einfachen Einwegprodukten zusammensetzen. Grol3e
Abfallmengen entstehen aber auch in anderen Gesundheitseinrichtungen wie Rehakliniken,
Pflegeheimen oder Arztpraxen. Der Gesundheitssektor (stationdr und ambulant) ist somit
flr einen signifikanten Anteil der deutschen Rohstoffbilanz verantwortlich (vgl. Ostertag et
al. 2021; Abfallmanager Medizin 2017; VDI 2023, 2024)
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ABBILDUNG 4: Treiber des Ressourcenverbrauchs

Die Aufbereitung und Mehrfachnutzung von medizinischen Gegenstianden war lange Zeit
Ublich und Krankenhiuser verfiigen auch heute oftmals noch liber eigene Sterilgutver-
sorgungsabteilungen (ZSVA). Diese stellen die Reinigung, Desinfektion, Sterilisation und
Bereitstellung von Medizinprodukten sicher. In den letzten Jahren gerat die Mehrfach-
nutzung jedoch in vielen Bereichen zunehmend unter Druck. Dies gilt nicht nur fir relativ
simple Kunststoffprodukte (wie Schiisseln und Schalen), sondern auch fiir chirurgische
Instrumente und Materialien, Infusions- und Injektionsgerate, Textilien sowie diagnostische
und Labormaterialien. Selbst technisch aufwendige Gegenstiande oder Instrumente aus
hochwertigem Metall, wie Kehlkopfspiegel, Lavage-Systeme, Klammernahtgerate sowie
Pinzetten und Scheren werden nach einmaligem Gebrauch oftmals als Restmiill entsorgt
und nicht recycelt. Einwegprodukte aller Art haben die Mehrfachnutzung und Kreislauf-
wirtschaft im Gesundheitsbereich heute bereits vielfach verdrangt. Das Gros der Mate-
rialien wird ungetrennt der thermischen Verwertung zugefiihrt, Vermeidung und Riick-
gewinnung von Wertstoffen sind nicht die Regel. Wertvolle Rohstoffe gehen so fiirimmer

verloren. Bislang wird dies jedoch nur unzureichend adressiert.

Doch warum ist dies so? Wie so oft bei Nachhaltigkeitsherausforderungen gibt es keine
monokausale Erklarung. Die Ursachen fiir diese enorme Ressourcenverschwendung sind
komplex und vielfiltig, sie berGihren die unterschiedlichsten Bereiche (siehe Abbildung 4).
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Quelle: eigene Darstellung
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Die aktuellen Rahmenbedingungen erschweren einen sparsameren Umgang mit Mate-
rialien im Gesundheitswesen bzw. beférdern die Verschwendung wertvoller Ressourcen.
Es mangelt zum Beispiel an Standards, Strategien und Leitlinien, Daten und Wissen und
oftmals schlicht an Platz und raumlicher Infrastruktur (insbesondere fiir die Trennung von
Materialien und Gegenstinden). Dartiber hinaus gibt es bislang wenige funktionierende
Geschiftsmodelle, welche die Wiedernutzung und Ressourcenschonung wirtschaftlich
attraktiv machen. Anreize zur Ressourceneinsparung fehlen ebenso wie unternehmens-
Ubergreifende Kooperationen, klare Zustandigkeiten, praxistaugliche Beispiele oder pro-
duktspezifische Informationen, die Entscheidungen fiir mehr Nachhaltigkeit ermdglichen
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wiirden. Besonders relevant erscheinen die kontinuierlich gestiegenen Anforderungen
an Hygiene, Patientensicherheit und Haftung. Aber auch Arbeitsschutz sowie ein hoher
Kosten- und Zeitdruck pragen den Arbeitsalltag und die -routinen und lassen wenig
Spielraum fiir Veranderungen.

In der Praxis wird die Regulatorik in Form der sog. LAGA 18 als eine der gro3ten Hiirden
fuir das Recycling von Krankenhausabfallen angesehen. Diese Vollzugshilfe zur Entsorgung
von Abfillen aus dem Gesundheitswesen wird von den Kommunen bislang restriktiv
ausgelegt. Sie priorisiert die thermische Entsorgung. Bislang miissen potenziell infektitse
Abfille zwingend in zertifizierten Desinfektionsanlagen vorbehandelt werden. Dariiber
hinaus ist das Umfiillen oder Offnen von Behéltern untersagt, was eine manuelle Vor-
selektion recyclebarer Stoffe blockiert. So erschwert die Leitlinie bislang Innovationen

im Bereich Recycling, etwa die lokale Dekontamination von Kunststoffabfallen fiir das
anschlieRende Recycling. Die LAGA M18 wird als regulatorischer Engpass wahrgenommen,
der bislang technologische Fortschritte fiir mehr Kreislaufwirtschaft behindert. In Einzel-
fallen ist es jedoch schon gelungen, durch eine sachgemafle Dekontamination vor Ort
eine Umschlisselung der Abfille fir eine stoffliche Verwertung zu erreichen.

Insgesamt entsteht der Eindruck, dass die Transformation in der Gesundheitswirtschaft
aufgrund dieser komplexen Ausganslage und den sehr spezifischen Bedingungen ungleich
schwieriger zu realisieren ist als in anderen Branchen. Die Herausforderung besteht nun
darin, Lésungen zu finden, die sowohl den hohen Hygieneanforderungen gerecht werden
als auch ressourcenschonend sind. Dies erfordert innovative Ansatze in der Produktent-
wicklung, aber auch in der Aufbereitung und Wiederverwendung von Medizinprodukten.
Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) hat die Bedeutung dieses Themas erkannt
und mit der Forderinitiative CirculAid (DBU o. J.) einen wichtigen Schritt unternommen,
um die Kreislaufwirtschaft im Gesundheitswesen voranzutreiben.

Die Anfang 2023 gestartete Forderinitiative zielt darauf ab, innovative Projekte zu férdern,
die konkrete Losungsansatze fiir einen verantwortungsvollen und sparsamen Umgang

mit Ressourcen im Gesundheitssektor aufzeigen. Die Initiative adressiert Losungen in den
unterschiedlichsten Bereichen, etwa der kreislauffahigen Gestaltung von Produkten und
Verfahren, dem Abfall- und Ressourcenmanagement, bei Bewertungskonzepten sowie
Plattformen, Netzwerken und QualifizierungsmaflZnahmen. Die DBU sieht hier groBes
Potenzial fir innovative technische L6sungen, die sowohl wirtschaftlich realisierbar als
auch 6kologisch sinnvoll sind. Wie bei der DBU-F&rderung (blich, richtet sich die Férder-
initiative vorrangig an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Forschungseinrich-
tungen. Im Rahmen der Forderinitiative, die von der Praxis sehr positiv aufgegriffen wurde,
werden aktuell fiinf Projekte gefordert, die die o.g. Herausforderungen bei unterschiedli-
chen Stoffstromen angehen. Die Projekte werden in der folgenden Tabelle 1 vorgestellt.

In allen im Rahmen der CirculAid-Foérderinitiative geférderten Projekte werden praxis-
taugliche Losungen fir relevante Stoffstrome in Kliniken entwickelt. Alle Projekte sind
modellhaft und verfiigen tiber ein hohes Ubertragbarkeitspotenzial. Je nach Stoffstrom
und Ausgangssituation werden in allen Projekten je eigene Schwerpunkte gesetzt und
Vorgehensweisen erprobt. Im Austausch der Projekte hat sich gezeigt, dass bestimmte
Querschnittsfragen existieren, die nun in projektibergreifenden Arbeitsgruppen bearbeitet
werden. Hierzu zahlt der bislang restriktive Umgang der Behdrden mit potenziell infektio-
sem Material unter der Vollzugshilfe LAGA M 18, die bisher Innovationen wie die lokale
Dekontamination verhindert. Die Entwicklung neuer ressourcensparender Routinen im
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TABELLE 1: Projekte der DBU Forderinitiative CirculAid

Titel und Aktenzeichen Durchfiihrung Stoffstrom / Materialien Zielstellung und Vorgehen

CirculTex: Hohenstein OP-Textilien = Ziel: Auflésung des Konflikts Hygiene

Hygienische Innovations gGmbH vs. Mehrweg

Mehrwegtextilien = Entwicklung eines Kriterienkatalogs

im OP-Bereich flr prifbare Qualitdtsmerkmale

(AZ 39049/01) = Schulungsmaterialien zu Hygiene und
Kosten

Kunststoffprodukte HygCen Einmal- = Leitfaden zur Priifung der hygienischen

statt Plastikabfall - Germany GmbH Kunststoffartikel Sicherheit von Abfalldesinfektions-

Kreislaufwirtschaft
im medizinischen Labor
(AZ 39023/01)

systemen zur Herstellung von Rezyklat
= Sortenreine Trennung
= Definition der Anforderungen an
Autoklav und Rezyklat
= Herstellung von Rezyklat-Prototypen

Systematische ErschlieBung

Lowenstein Medical

Beatmungssysteme

= Entwicklung, Bewertung und modellhafte

des kreislaufwirtschaftlichen  Technology GmbH  (Schlduche, Masken) Umsetzung von kreislaufwirtschaftlichen
Potenzials von Beatmungs- & Co. KG Losungen

systemen (AZ 39031/01)

Ressourcenschonung RWTH Aachen, Medizinische Seife = Entwicklung, Erstellung und Testung
durch Etablierung eines Center for Circular eines Trockenseifenspenders

Spenders fiir feste Seife im Economy (CCE) = Kommunikationskampagne,

Krankenhaus (AZ 39033/01)

Informationsmaterialien

Recycling von
OP-Instrumenten
(AZ 39045/01)

Asklepios Kliniken
GmbH & Co. KGaA

OP-Instrumente

= Erarbeitung und Umsetzung eines
herstellerneutralen Konzepts fiir
Recycling von OP-Instrumenten

= Definition Trenn- und Recyclingstandard

Quelle: Eigene Darstellung

| BertelsmannStiftung

Klinikalltag sowie die Schulung und Motivation von Mitarbeitenden stellt ein weiteres
Querschnittsthema dar, mit dem sich Projektverantwortliche verschiedener Vorhaben
aktuell befassen.

Der Gesundheitssektor hat im Bereich Ressourcenschonung groBen Nachholbedarf.
Waihrend sich andere Branchen bereits seit einigen Jahren mit den Chancen und Heraus-
forderungen der Circular Economy befassen, entsprechende Konzepte und Strategien
entwickelt haben und diese nun umsetzen, hinkt die Gesundheitswirtschaft erkennbar
hinterher und lief, auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung und Debatte, bislang unter dem
Radar. Die Bewahrung und Foérderung von menschlicher Gesundheit und Ressourcenscho-
nung scheinen in gewisser Weise inkompatibel. Mittlerweile ist hier jedoch eine gewisse
Dynamik erkennbar, da das Thema zunehmend in aktuellen Initiativen, Projekten und
Veroffentlichungen adressiert und behandelt wird. Es ware wiinschenswert, wenn dies zu
weitergehenden Initiativen und Aktivitaten fiihrt und die Verantwortlichen in Ministerien
und Fordereinrichtungen sowie in Unternehmen motiviert, entsprechende Aktivitdten auf-
zunehmen oder zu intensivieren. Die Erfahrungen aus anderen Sektoren sollten hier unbe-
dingt Beriicksichtigung finden wie auch die zu erwartenden Ergebnisse der CirculAid-Pro-
jekte. Mit ihrer Forderinitiative hofft die DBU, Impulse zu setzen, die mittelfristig zu einer
Anderung der Rahmenbedingungen fiihren kénnen. Ziel ist es, ein Umfeld zu schaffen, in
dem nachhaltige Praktiken nicht nur moglich, sondern auch wirtschaftlich attraktiv sind.
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Kernerkenntnisse

. Der Gesundheitssektor ist ein groBer Ressourcenverbraucher und Abfallproduzent,
hat aber im Vergleich zu anderen Branchen groBen Nachholbedarf bei der Umsetzung

der Kreislaufwirtschaft.
2. Strenge Hygieneanforderungen, finanzielle Restriktionen, regulatorische Hiirden

(wie die LAGA M18) und fehlende Infrastruktur erschweren die Wiederverwendung

und das Recycling von Materialien im Gesundheitswesen.

3. Einwegprodukte dominieren aktuell den Alltag, wodurch wertvolle Rohstoffe verloren

gehen, und Abfallmengen steigen.

4. Es fehlen Anreize, Standards und funktionierende Geschaftsmodelle, die ressourcen-

schonende Praktiken wirtschaftlich attraktiv machen.

5. Initiativen wie CirculAid férdern innovative Lésungen und setzen Impulse, um nach-

haltige Praktiken im Gesundheitssektor zu verankern und Rahmenbedingungen zu
verbessern.
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Gesetze, die wirken: Ein neues Wie -

Die Regierung kann (und muss) es nicht allein
schaffen

GINA REMBE

Die neue Bundesregierung mochte nach ihrem Amtsantritt mit Nachdruck ihre politischen
Vorhaben umsetzen. Doch um Gesetze und Reformen nicht nur zu verabschieden, son-
dern sie erfolgreich in der Gesellschaft zu verankern, brauchte es mehr als den politischen
Apparat und Willen. Komplexe Herausforderungen - von Klimaschutz bis Digitalisierung -
erfordern nicht nur staatliche Steuerung, sondern auch die aktive Beteiligung von Biirgern
und Birgerinnen, Unternehmen und Kommunen. Doch nicht nur die Politiker:innen sahen
sich lange als separat vom Rest der Gesellschaft - auch die Biirger:innen erwarteten zu
lange, dass die Politik unsere groBten gesellschaftlichen Herausforderungen anging. Die
Wahrheit liegt, wie so oft, in der Mitte: Ein effektives, pragmatisches und wohlwollendes
Zusammenspiel aus Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft sind ausschlaggebend fiir die
nachste Phase in der deutschen Geschichte. Ganz dezidiert brauchte es ein pragmatisches
und mutiges Miteinander, damit wir gemeinsam voran und ins Handeln kommen. Gerade
damit neue Gesetze oder auch Sondervermaogen effektiv dort ihr Potenzial zeigen, wo es
am meisten gebraucht wird, kdnnen sogenannte Umsetzungsallianzen sicherstellen, dass
Vorhaben in der Praxis nicht verpufften.

Erfolgreiche Transformation braucht kollektives Handeln. Gesetze allein schaffen oft nicht
die notwendige Dynamik fiir nachhaltige Veranderungen. Zwar gab es teils die politischen
Vorgaben, allerdings nicht den benétigten Vollzug oder die Bereitschaft der breiten Bevol-
kerung, die Sache voranzubringen. Es gab jedoch einige Beispiele aus jlingster Vergangen-
heit, die zeigten, wie ein Zusammenspiel der unterschiedlichen Akteure und Akteurinnen
im System maBgeblich am Erfolg der Intervention sein konnte. Ein Beispiel war die Mehr-
wegsangebotspflicht, die Anfang 2023 eingefiihrt wurde, um den verschwindend kleinen
Anteil wiederverwendbarer Behiltnisse im To-Go-Bereich zu steigern und dem stetig
wachsenden Abfallaufkommen entgegenzuwirken. Das neue Gesetz schrieb erstmals vor,
dass Letztvertreibende von Einwegkunststoffverpackungen und -bechern Lebensmittel
und Getranke auch in Mehrwegverpackungen anzubieten hatten. Aufgrund der Vielzahl
von systemischen Herausforderungen - von Mehrwegsystemen (iber die Riickgabe im
offentlichen Raum, Hygiene und Akzeptanz der Konsumenten und Konsumentinnen- war
schnell klar, dass das Gesetz ohne eine koordinierte Umsetzung zu verpuffen drohte.
Durch die Arbeit der Umsetzungsallianz mehrweg.einfach.machen, einer tiberparteilichen
Konstellation, wurde ein tragfahiges Netzwerk aus Unternehmen, Kommunen und anderen
Akteuren und Akteurinnen aufgebaut, das die Umsetzung erleichterte. Die Allianz wurde
von der Umweltorganisation WWF Deutschland, dem Mehrwegverband Deutschland e. V.
und der gemeinniitzigen Organisation ProjectTogether ins Leben gerufen - aus dem Inte-
resse heraus, die Sache voranzubringen und das Gesetz erfolgreich zu implementieren.
Jenes Zusammenspiel aus Not-for-Profits initiierte die Zusammenarbeit mit Wirtschaft,
Wissenschaft und Blirgern und Biirgerinnen, die die Wirksamkeit - oder das Fehlen der-
selben - des Gesetzes aufzeigten. Die Umsetzungsallianz setzte verschiedene Projekte
um, die die Machbarkeit von Mehrwegsystemen deutlich machten. Entlang der themen-
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bezogenen Herausforderungen wie zum Beispiel der Rlickgabe oder der skalierbaren
Umsetzung von Mehrwegsystemen auf GroRRveranstaltungen, zeigte die Umsetzungs-
allianz, dass ein effektives Zusammenspiel moglich war. Diese Projekte verdeutlichten, dass
das urspriingliche Gesetz zwar die richtige Intention hatte, allerdings weiterhin erhebliche
Liicken bestanden. Nach erfolgreicher Umsetzung von Machbarkeitsprojekten wurden die
Erkenntnisse und Ergebnisse in einem Policy Paper als Vorschlage an die Politik zuriickge-
spiegelt: Die Regierung erhielt dadurch praktisches Feedback, wie das Gesetz in der Praxis
in einem komplexen System wirkte (oder nicht) - und wie es gescharft werden musste,

um den erwiinschten Effekt, die Steigerung der Mehrwegquote, zu erzielen. Somit schloss
sich in diesem Fall der Policy-Praxis-Feedbackloop. Dadurch konnte eine wirksame Zusam-
menarbeit die Liicken aufzeigen. Die Initiative mehrweg.einfach.machen bewies, dass
Verdnderung dann gelang, wenn sich gemeinwohlorientierte Akteure und Akteurinnen
aktiv fiir die Sache engagierten. Ahnlich verhielt es sich mit anderen Reformen: Die Ener-
giewende ware ohne die Investitionen und Innovationskraft von Unternehmen, Kommunen
und privaten Haushalten nicht denkbar gewesen. Auch die Einflihrung des Mindestlohns
wurde erst durch den Druck und die Unterstiitzung von Gewerkschaften, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft zu einem Erfolg.

Die Bundesregierung hat nun die Chance - und die Verantwortung - neue Wege der
Zusammenarbeit zu etablieren. Das bedeutete, dass es regelmaRig Umsetzungsallianzen
mit Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft als begleitenden Prozess bei der Ein-
fiihrung neuer Gesetze und Vorhaben geben musste. Schritte dahin waren beispielsweise:

= Friihzeitige Einbindung relevanter Akteure und Akteurinnen: Statt top-down-Verordnun-
gen brauchte es Dialoge mit Kommunen, Unternehmen sowie Blirgern und Biirgerinnen,
um tragfahige Losungen zu entwickeln.

= Anreize und flexible Umsetzungsmodelle: Politische MaBnahmen sollten so gestaltet
sein, dass sie Innovationspotenziale nutzen und regional angepasst werden kénnen.

= Die Bundesregierung kommuniziert, was Biirger:innen sowie Akteure und Akteurinnen
zum Gelingen von politischen Vorhaben beitragen kénnen, und versteht die Biirger:in-
nen als Mitwirkende.

= Transparenz und wissenschaftliche Begleitung: Fortschritte miissen sichtbar sein, um
Vertrauen und Akzeptanz zu starken.

= Nutzung bewahrter lokaler Losungen: Erfolgreiche Modelle aus Stadten und Gemeinden
sollen skaliert und bundesweit unterstiitzt werden.

Das bedeutet, dass der Staat stark in Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft arbeitete. Doch auch die Zivilgesellschaft, Unternehmen und Kommu-
nen missen bereit sein, sich starker zu vernetzen und gemeinsam neue Losungswege zu
erproben. Dazu gehoren:

= Kooperation statt Konkurrenz: Wettbewerber:innen kénnen gemeinsam fiir liberge-
ordnete Ziele arbeiten - etwa beim Aufbau einer Kreislaufwirtschaft oder nachhaltiger
Infrastruktur.

= Vertrauensbildung: Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Biirger:innen miissen sich
aufeinander einlassen, um Blockaden zu Giberwinden.

= Mut zur Umsetzung: Es brauchte Pilotprojekte, schnelle Lernzyklen und die Bereitschaft,
aus Fehlern zu lernen.
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Aufbruchsenergie und Verantwortungsiibernahme: Die groBen Herausforderungen
unserer Zeit lieRBen sich nur bewaltigen, wenn wir kollektives Handeln als neue Norm
etablierten. Daflir musste die Bundesregierung nicht nur Gesetze verabschieden, sondern
auch gezielt Allianzen ermdglichen und férdern. Nur so konnte nachhaltige Politik Realitat
werden - gemeinsam mit der Gesellschaft.

Kernerkenntnisse

1. Es braucht eine effektive Zusammenarbeit von Regierung, Kommunen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft, um die groRen Herausforderungen unserer Zeit anzugehen

ODER
2. Die groRen Herausforderungen unserer Zeit lassen sich nur bewaltigen, wenn wir
kollektives Handeln als neue Norm etablieren.
. Wir missen als Gesellschaft gemeinsam neue Lésungswege erproben.
4. Neue Gesetze allein reichen nicht-es braucht mehr, damit diese erfolgreich in der
Gesellschaft verankert werden.

w

Wegbereiter des Wandels: Warum Kommunen
Kreislaufwirtschaft strategisch angehen sollten
SANDRA WAGNER-ENDRES

Der Wandel hin zu einer Circular Economy (CE) - einer Kreislaufwirtschaft - ist fiir Kom-
munen ein wichtiger Hebel, um 6kologischen, 6konomischen und sozialen Herausforderun-
gen zu begegnen. Wihrend viele Stadte und Regionen in Europa in den letzten Jahren dazu
Strategien und Programme aufgesetzt und daran ankniipfend verschiedene MalBnahmen
umgesetzt haben (OECD 2020: 45f; Standberg et al. 2024: 17) bleiben die meisten deut-
schen Kommunen bei der strategischen Umsetzung hinter den Méglichkeiten zuriick. Vor
diesem Hintergrund hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) in einer Gemeinschafts-
studie mit 25 Verbundpartnern und -partnerinnen, darunter 23 Stiadte und eine Region,
mogliche Wege in eine ,Kreislaufstadt” fiir deutsche Kommunen untersucht. Als Ergebnis
des Kooperationsprojektes ist ein praxisorientiertes Designmodell fir die Entwicklung
kommunaler und regionaler Kreislaufwirtschaftsstrategien entstanden, das Kommunen
Handlungsorientierung (Roadmap) bis hin zu konkreten Tools sowie praxisnahe Umset-
zungsbeispiele aus deutschen und anderen europdischen Stadten und Regionen bietet.

Der nachfolgende Beitrag beleuchtet zentrale Griinde fiir die Entwicklung einer kom-
munalen Kreislaufwirtschaftsstrategie, ihre Anschlussfahigkeit an bestehende Strategien
im Nachhaltigkeitskontext sowie Vorteile und Handlungsoptionen fiir die Umsetzung
zirkularer MaBnahmen auf kommunaler Ebene.
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Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels und
Rolle der Kommune

Kommunen stehen angesichts knapper werdender Ressourcen, steigender Abfallmengen
und ambitionierter Klimaschutzziele vor enormen Herausforderungen. Das bisher vorherr-
schende lineare Wirtschaftsmodell (,Take-Make-Waste") ist langfristig weder 6kologisch
noch wirtschaftlich tragfahig. Das Konzept der Circular Economy (CE) hat sich in den
letzten Jahren von einem vorwiegend abfallwirtschaftlichen Ansatz zu einem umfassenden
Nachhaltigkeits- und Innovationskonzept gewandelt. Die sogenannte ,Kreislaufstadt” steht
dabei fiir eine Ubersetzung dieses Paradigmas: Ziel ist es, Stoffstréme lokal und regional zu
schlieBen, den Lebenszyklus von Produkten zu verlangern, Ressourcen effizienter zu
nutzen und soziale, 6kologische und wirtschaftliche Potenziale zirkularer Praktiken auf
lokaler Ebene zu aktivieren (vgl. Bocken et al. 2016; Europadisches Parlament 2023).

Kommunen sind in mehrfacher Hinsicht wichtige Treiber und Erméglicher bei der Trans-
formation zur Kreislaufwirtschaft. In ihrer Rolle als Vorbild und Verbraucherin sowie im
Bereich der Ver- und Entsorgung durch die kommunalen Betriebe verfiigen sie Giber
Hebel, beispielsweise im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung, beim Bau und der Bewirt-
schaftung o6ffentlicher Gebaude und Infrastruktur, Ressourcenverbrauche zu reduzieren,
Materialien wiederzuverwenden oder recycelte Giiter weiter zu nutzen bzw. nutzbar zu
machen. Kommunale und regionale Wirtschaftsférderungen kénnen als Intermediare und
in ihrer Beratungsfunktion zirkuldre Geschaftsmodelle fordern und Akteure und Akteurin-
nen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft gezielt vernetzen. Regulierende und
planerische Wirkungen kénnen tiber kommunale Gebiihren und Steuern, wie z. B. Abfall-
gebihren oder kommunale Verpackungssteuer, erzeugt werden. Mit Vorgaben im Rahmen
der Bauleitplanung kann die Kommune nachhaltige zirkuldre Standards starken.

Kreislaufwirtschaft als strategischer Kompass

Um die bestehenden Handlungsspielrdume bestmdglich zu nutzen, ist ein koordiniertes
Zusammenwirken verschiedener Akteure und Akteurinnen erforderlich - sowohl innerhalb
der Verwaltung, etwa zwischen Stadtplanung, Bauamt, Umweltamt, Wirtschaftsférderung
und Kammerei, als auch in enger Kooperation mit Unternehmen, Kammern, Verbanden und
zivilgesellschaftlichen Initiativen. Die unterschiedlichen Zielsetzungen, Kapazitaten und
Ressourcen dieser Akteursgruppen miteinander in Einklang zu bringen, stellt eine zentrale
Herausforderung dar. Durch gemeinsam definierte Ziele kann jedoch ein Orientierungs-
rahmen geschaffen werden, der insbesondere fiir die Privatwirtschaft und zivilgesellschaft-
liche Akteure und Akteurinnen Planungssicherheit und Vertrauen schafft.

Eine kommunale Strategie ,Kreislaufstadt” gibt langfristige Leitziele vor und konkretisiert
diese sowohl in sektoralen Zielen, z. B. Riickbauguoten von Baustoffen, Reparaturquoten
bei Konsumgtitern, Reduktionsziele fiir Verpackungsmidill, als auch sektoriibergreifende
Handlungsansatze, wie Sensibilisierung, Bildung und Vernetzung. Eine sektorale Fokus-
sierung ermoglicht es Kommunen, spezifische Ziele zu formulieren, geeignete Akteure
und Akteurinnen zu identifizieren und Pilotprojekte umzusetzen. CE-Strategien erfordern
eine breite Einbindung gesellschaftlicher Akteure und Akteurinnen. Instrumente wie ein
Stakeholder-Mapping kénnen helfen, sowohl Akteure bzw. Akteurinnen als auch schon
laufende oder geplante zirkuldre Vorhaben zu identifizieren und systematisch im Rahmen
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der Strategieentwicklung einzubinden. Auf diesem Weg lassen sich erste und erreichbare
Umsetzungserfolge realisieren oder in Form von Reallaboren erproben. Die Transformation
zum zirkularen Wirtschaften ist ein dynamischer Prozess, der hinsichtlich seiner Wirkung
geprift und Raum flir Anpassungen geben muss. Ein Monitoringsystem sollte deshalb von
Anfang als Teil der Strategieentwicklung mitgedacht werden.

Ein zentraler Vorteil von Circular-Economy-Strategien liegt in ihrer hohen Anschlussfahig-
keit an bestehende kommunale Zielsysteme - insbesondere im Bereich Nachhaltigkeit und
Klimaschutz. In Stadten wie Stockholm, Barcelona oder Glasgow werden CE-Ziele gezielt
mit der Agenda 2030 verknipft: So wird Circular Economy in Stockholm als ein Schlissel-
faktor zur Reduktion von Treibhausgasemissionen gesehen (Stockholms stad 2021), in
Barcelona unterstiitzt sie die Transformation hin zu einer griinen, kohlenstoffarmen Wirt-
schaft (Barcelona City Council 2020), und in Glasgow leistet sie einen Beitrag zur Férde-
rung sozialer Gerechtigkeit und Inklusion in der Arbeitswelt (Glasgow City Council 2025:
15). Diese vielseitige Anschlussfahigkeit macht Circular Economy zu einem verbindenden
Element kommunaler Entwicklung.

Vorteile und Chancen einer Kreislaufstadt

Die Entwicklung und Umsetzung einer kommunalen Circular-Economy-Strategie entfaltet
ihren Nutzen weit Gber die rein konzeptionelle Ebene hinaus. Sie bietet Kommunen einen
strukturierten Orientierungsrahmen, um sektorale Aktivitdten zu biindeln, Ressourcen
effizienter zu nutzen und neue Synergien zwischen Umwelt-, Wirtschafts- und Stadtent-
wicklungszielen zu erschlieBen. Die praktischen Vorteile lassen sich in mehreren Wirkungs-
dimensionen konkretisieren:

1. Strategische Effizienz durch Biindelung und Priorisierung

In vielen Kommunen in Deutschland existieren bereits zahlreiche EinzelmaBnahmen

mit Bezug zur Kreislaufwirtschaft - von der Férderung von Mehrwegverpackungen Gber
zirkulare Bauprojekte bis hin zu Repair Cafés. Ohne strategische Klammer fehlt jedoch
haufig die Sichtbarkeit und Kohirenz dieser Aktivitaten. Eine CE-Strategie schafft genau
diese Verbindung: Sie verkniipft sektorale MaBnahmen miteinander, ordnet sie tiber-
geordnete Zielen zu und ermoéglicht ein koordiniertes, zielgerichtetes Vorgehen (iber
Verwaltungsgrenzen hinweg.

2. Wirtschaftlicher Nutzen durch lokale und regionale Wertschépfung

Zirkuladre Ansatze fordern regionale Wirtschaftskreislaufe, insbesondere durch Reparatur-
und Wiederverwendungsinitiativen, Urban Mining oder kommunale Materialb6rsen. Die
lokale Nutzung und Wiederverwertung von Ressourcen kann Arbeitsplatze in handwerk-
lichen und dienstleistungsorientierten Branchen schaffen, kleine und mittlere Unterneh-
men starken und externe Abhangigkeiten reduzieren. Die kommunale CE-Strategie wirkt
hier als Impulsgeberin, indem sie neue Marktsegmente sichtbar macht und Rahmenbedin-
gungen fir zirkuldre Geschaftsmodelle schafft - etwa durch Férderprogramme, raumliche
Infrastruktur (z. B. Makerspaces) oder gezielte Offentlichkeitsarbeit.

3. Resilienzstarkung in Zeiten multipler Krisen

Klimakrise, geopolitische Spannungen und unterbrochene Lieferketten zeigen deutlich,
wie anfillig globale Wirtschaftssysteme sind. Kommunen, die ihre Stoffstrome starker
regionalisieren und Abhangigkeiten von Primarrohstoffen reduzieren, erhdhen ihre
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Resilienz gegeniiber externen Schocks. CE-Strategien fordern diese Widerstandsfahig-
keit durch den Aufbau von Infrastrukturen (z. B. regionale Baustoffkreisldufe) sowie durch
die Férderung lokaler bzw. regionaler Versorgungsstrukturen.

4. Innovationsférderung durch sektoriibergreifende Ansatze

Die Kreislaufwirtschaft lebt von Innovation - nicht nur im technischen Sinne, sondern vor
allem durch neue Kooperationsformen, soziale Praktiken und Bildungsansatze. Kommunale
CE-Strategien schaffen Freiraume fir solche Innovationen, indem sie Experimentierrdume
schaffen (z.B. Reallabore), unterschiedliche Akteure und Akteurinnen zusammenbringen
und partizipative Formate wie Co-Design-Formate férdern. Die Férderung von Reparatur-
cafés, Leihplattformen, Upcycling-Angeboten oder Bildungsprogrammen schafft nicht nur
neue Formen gesellschaftlicher Teilhabe, sondern auch Bewusstsein fiir die 6kologischen
und sozialen Potenziale zirkularer Lebensweisen. Durch Industrie-Symbiosen kénnen
Vorteile durch héhere Ressourceneffizienz, geringere Umweltbelastung, wirtschaftliche
Optimierung und Innovationsforderung generiert werden. Kommunen kénnen diese Vor-
teile durch gezielte Clusterbildung, Infrastrukturentwicklung, Datenplattformen und poli-
tische Anreize aktivieren und zur Grundlage lokaler bzw. regionaler Wirtschaftsstrategien
machen.

5. Sichtbarkeit und Positionierung im iiberregionalen Wetthewerb

Eine CE-Strategie verleiht der Kommune ein klar erkennbares Profil als zukunftsorientier-
ter, nachhaltiger Standort. Dies ist nicht nur fir die AuBenkommunikation relevant - etwa
im Rahmen von Forderantragen, Stadtepartnerschaften oder Wettbewerben -, sondern
auch im Wettbewerb um Fachkrafte, Unternehmen und Investitionen. Kommunen mit
strategischer CE-Ausrichtung kénnen gezielt Projekte fiir Landes- oder EU-F6rdermittel
identifizieren und sich in relevante Netzwerke (z. B. Circular Cities Declaration, CCRI)
einbringen.

Unterstiitzung auf dem Weg zur Kreislaufstadt

Der Weg zur Kreislaufstadt ist kein Selbstlaufer - er verlangt nicht nur Engagement und
Innovationsbereitschaft auf kommunaler Ebene, sondern auch verlassliche politische und
strukturelle Rahmenbedingungen durch Bund und Lander.

Damit Kommunen ihre Rolle als Wegbereiter des Wandels wirksam ausftillen kénnen,
braucht es:

= rechtliche Gestaltungsspielrdume, etwa durch Anpassung von Vergaberegeln oder
Rechtssicherheit bei der Verwendung von Sekundarbaustoffen oder Riickbauquoten.

= Unterstitzung beim Wissens- und Kompetenzaufbau durch Kompetenzzentren,
Schulungsangebote, Beratungsnetzwerke und digitale Wissensplattformen.

= verlassliche Forderstrukturen seitens des Bundes und der Lander, die nicht nur Inves-
titionen in Infrastruktur, sondern auch Prozesse der Strategieentwicklung, Beteiligung,
Bildung und Governance abdecken.

= Forderung interkommunaler Zusammenarbeit, beispielsweise durch landespolitische
Anreize zur Bildung von CE-Regionen, interkommunalen Netzwerken oder Cluster-
Initiativen.

= politische Rahmensetzung und Zielklarheit durch landespolitische Positionierungen
im Bereich Circular Economy.
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Fazit

Die kommunale Transformation hin zu einer Kreislaufwirtschaft braucht strategische
Klarheit vor Ort - und politische Riickenstarkung von oben. Nur durch ein Zusammenspiel
von kommunalem Gestaltungswillen und ibergeordneter Unterstiitzung kdnnen Stadte zu
Motoren nachhaltigen zirkularen Wirtschaftens werden. Die ,Kreislaufstadt ist kein Ideal-
bild - sie ist eine realisierbare Perspektive, wenn Strukturen, Strategien und Steuerungs-

instrumente zusammenwirken.

Kernerkenntnisse

1. Kommunen sind Schliisselakteure fiir den Wandel zu einer Kreislaufwirtschaft.
2. Eine kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategie starkt langfristig den Ubergang, schafft
Planungssicherheit fiir Stakeholder und erméglicht Synergien durch sektoreniibergrei-

fendes Handeln.

3. Kommunen benétigen die Unterstiitzung von Bund und Landern durch rechtliche
Klarheit und verlassliche Férderinstrumente, um die Kreislaufstadt wirksam gestalten

und entwickeln zu kénnen.
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Kapitel 2
Innovation und Technologie als
Treiber der Circular Economy

Zirkuldre Innovationen - Ideen aus der Praxis,
um die Linearitat zu verbiegen
JAN QUAING, VOLKER BERDING

Von einer zirkularen Wirtschaft profitieren Unternehmen wie auch ganze Wirtschafts-
raume. Ein zirkuldres Wirtschaften ermdglicht eine stetige Verbesserung der Recycling-
quote, senkt die globale Inanspruchnahme von (fossilen) Ressourcen, erhht die Unab-
hangigkeit und reduziert die Materialkosten. Wie diese Art des Wirtschaftens in der
Praxis funktioniert, zeigen die Beispiele aus der Férderung der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt. Der Beitrag nimmt einige davon in den Blick und zeigt eine Bandbreite an
Moglichkeiten flir Unternehmen auf: von neuen Geschaftsfeldern bis hin zu einzelnen
Prozessinnovationen.

Ganz allgemein kann gesagt werden, dass die zirkulare Wirtschaft eine alternative
Organisationsform zur vorherrschenden linearen volkswirtschaftlichen Produktionsweise
darstellt. Sie ist darauf ausgerichtet, sorgsam mit vorhandenen Ressourcen umzugehen
und einen moglichst hohen Nutzungsgrad zu erzielen. In der Konsequenz bedeutet dies,
dass Wirtschaftskreislaufe geschlossen und Abfalle auf ein Minimum reduziert werden.

Die Grundidee des Konzeptes lasst sich aus Unternehmensperspektive so beschreiben,
dass heutige Produkte als Rohstoffquelle fiir die Produktion von morgen angesehen
werden.

Konkret heil3t dies, dass bereits im Produktdesign eine Trennung der Bestandteile

und Rohstoffe nach der Nutzungsphase mitberiicksichtigt wird. Ein solcher Blick auf
die Produkte fihrt auBerdem dazu, dass neue Geschaftsmodelle, wie Verleihkonzepte,
entstehen. AuBerdem kénnen mithilfe eines intelligenten Produktdesigns wahrend
der Nutzungsphase schneller Reparaturen durchgefiihrt werden.

Damit dies gelingt, ist es notwendig, verschiedene Wirtschafts- und Unternehmens-
bereiche zusammen zu denken.
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Riickwartslogistik zur ErschlieBung von Rohstoffen

Ein haufig unterschatztes Problem fiir die Wiederverwendung und Wiederverwertung
von Rohstoffen in ausgedienten Produkten ist eine funktionierende Riickwartslogistik.
Oft scheitern beispielsweise Recyclinglésungen daran, dass die Produkte nicht wieder
zurlick zum bzw. zur Hersteller:in oder Dienstleister:in gelangen. Ein Beispiel hierfiir sind
Heizungspumpen. Diese sind zu Millionen in Heizungsanlagen verbaut. Seit vielen Jahren
enthalten sie zur Steigerung der Energieeffizienz Seltene-Erden-Magnete (SE-Magnete)
und werden momentan nach dem Ausbau dem Stahl- bzw. Elektrorecycling zugefihrt.

Die Magnete landen somit ungenutzt mit dem restlichen Pumpenschrott im Stahlrecycling
und sind fiir immer verloren. Zurzeit gibt es keine industriellen Riickgewinnungswege

fiir SE-Magnete, sodass eine Wiederverwendung bzw. Wiederverwertung nicht statt-
findet. Durch die fehlende Transparenz in der Wertschépfungskette ist es bislang nicht
moglich, den Verbleib der bis zu 42 Millionen verbauten Pumpen bei (iber 50.000 Sanitar-,
Heizungs- und Klima-Betrieben (SHK-Betriebe) zu erfassen. Somit verschwinden wertvolle
Rohstoffe in der Schrottpresse. Im Projekt ,Heizkreis“ wurde fiir diese Herausforderung
eine Losung gefunden (DBU 2019).

In einer sechsmonatigen Pilotphase mit insgesamt 185 Teilnehmenden aus ganz Nord-
rhein-Westfalen wurde die Durchflihrbarkeit der Riickfihrung von Pumpen getestet. Dabei
standen den am Pilotversuch teilnehmenden SHK-Betrieben drei unterschiedliche Riick-
fiihrungswege zur Verfligung. Zum einen bot die TSR Recycling GmbH & Co. KG, Liinen,
mit der Kleinbehalter-Lésung ,THE METAL BOX" den SHK-Betrieben an, Altpumpen und
Nichteisenmetall- und Metallschrott in einer bereitgestellten Box zu sammeln und auf
Abruf von TSR abholen, verwiegen und vergiiten zu lassen. Dariiber hinaus stellte der
Grof3handler Kurt Pietsch GmbH & Co. KG, Ahaus, seine 70 Abholstandorte als Sammel-
stellen zur Verfiigung, um dort Altpumpen abzugeben. Desweiteren konnten Pumpen
durch Pietsch direkt von der Baustelle abgeholt werden. Bei ausreichenden Mengen holte
der Pumpenhersteller WILO SE, Dortmund, die Altpumpen direkt ab (DBU 2019).

Die Erfahrungen des Leuchtturmprojektes zeigen, dass es moglich ist, alle Unternehmen
der gesamten Wertschopfungskette zu vernetzen. Dadurch wird eine Riickholung von
Pumpen aus dem Markt und somit eine KreislaufschlieBung realisierbar.

Metallsortierung mit Lasertechnologie

Doch nicht nur die Logistik zur Riickflihrung von wertvollen Ressourcen ist ein wichtiger
Hebel in der Kreislaufwirtschaft, sondern auch die Sortierung heterogener Abfallstrome.
Dies gilt beispielsweise fiir Metallschrott. Dieser ist keineswegs nutzloser Abfall, sondern
ein kostbarer Rohstoff, der sich wieder zu hochwertigen Legierungen einschmelzen lasst.
Metallschrott stellt damit eine wichtige Quelle fiir Sekundarrohstoffe in der Metallpro-
duktion dar. Fir die hierzulande jahrlich erzeugten rund 50 Millionen Tonnen Stahl wer-
den etwa 22 Millionen Tonnen Sekundarrohstoffe sowie zusatzlich drei Millionen Tonnen
Legierungsmetalle eingesetzt. Dies rechnet sich fiir die Unternehmen wirtschaftlich, gleich-
zeitig lassen sich im Vergleich zur Nutzung von Primarrohstoffen groRe Mengen Energie
und damit CO,-Emissionen einsparen: Bei Aluminiumschrott sind dies 95 Prozent. Voraus-
setzung dafiir ist aber eine moglichst sortenreine Sortierung der im Schrott enthaltenen
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Metalllegierungen. Je genauer diese ist, desto gezielter und hochwertiger knnen neue
Legierungen daraus hergestellt werden. Eine bahnbrechende L6sung ging im Mai 2023
beim Entsorgungs- und Recyclingunternehmen Alba in Betrieb. Die Anlage am Standort
Hoppegarten in Berlin ist die erste kommerzielle Anwendung einer laserbasierten Sortier-
Technik, fur deren Entwicklung die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) mit Projekt-
und Prototyp-Forderung in Hohe von mehr als einer Millionen Euro unterstiitzt hat: Die in
der Anlage genutzte LIBS-Technologie (Laser Induced Breakdown Spectroscopy) ermittelt
blitzschnell die Legierungsanteile jedes Metallschrottstiicks und sortiert die Metallteile
entsprechend mittels Luftdrucks. So kann der Metallschrott wieder zu hochwertigen
Legierungen eingeschmolzen werden. Dass eine Aluminium-Sortieranlage Marktreife
erlangt hat, ist einer mehrjdhrigen Entwicklung und Forschung zu verdanken - maRgeb-
lich durch Kooperation der beiden NRW-Firmen Clean-Lasersysteme GmbH und cleansort
GmbH sowie der OSR GmbH & Co. KG aus Baden-Wiirttemberg (DBU 2023a).

Verleihen und Mieten statt Kaufen - aber sicher

Eine echte Kreislaufwirtschaft setzt jedoch nicht nur an (vermeintlichen) Abfillen und
damit am Ende der Wertschépfungskette an, sondern auch ganz am Anfang. Losungsan-
satze in diesem Bereich sind grundsatzlich anders strukturiert. Sie beziehen Konsumenten
und Konsumentinnen selbst in die Losungsansatze ein - so wie das Unternehmen Fainin
,Find anything in your neighborhood". Das von der DBU geférderte Start-up hat eine
Plattform zum Verleihen und Mieten alltaglicher Gegenstande entwickelt. Der Ansatz
scheint zunichst nicht neu zu sein, doch das Besondere ist der Design-for-trust-Ansatz.
Die Plattform |6st damit ein altes Problem: Die Ungewissheit, die man beim privaten Ver-
leih von Gegenstanden hat, ob diese heile zurlickkehren. Mehrere MaRnahmen sichern
jeden Schritt des Verleihens ab: Zu Beginn miissen sich Nutzende verifizieren. Dies stellt
sicher, dass jede nutzende Person nur einmal auf der Plattform aktiv ist, und validiert damit
das Fainin-Bewertungssystem. Ein intelligentes Bezahlsystem fordert die Zuverlassigkeit
aller Nutzenden. Vermietende werden erst ausgezahlt, wenn der Zustand des Artikels von
der mietenden Person bestatigt wurde (Quaing et al. 2023, 133). Im Schadensfall sind
Transaktionen bis zu 15.000 Euro von einem bzw. einer Versicherungspartner:in abgesi-
chert. Das Punkte- und Badge-System regt die Nutzenden dazu an, Artikel hochzuladen,
Transaktionen einzugehen und nachhaltigen Konsum zu etablieren. Die integrierte Ver-
sandmaoglichkeit (noch in Entwicklung) bietet Vermietenden die Mdglichkeit, ihre Artikel
in ganz Deutschland anzubieten. Der 6kologische Mehrwert wird anhand des Beispiels
der Bohrmaschine gut verdeutlicht: Im Durchschnitt wird eine Bohrmaschine rund

7,5 Jahre gebraucht, wovon sie nur rund vier Mal jahrlich wirklich genutzt wird. Demzu-
folge kdnnen 30 Transaktionen auf der Plattform die Produktion eines Artikels und die
damit zusammenhangenden Emissionen bereits einsparen. Die Plattform bietet zudem
eine App an, in der das (Ver-)Leihen noch einfacher wird. Es werden auBerdem jegliche
Gegenstande des taglichen Gebrauchs gehandelt, von Bierzelt-Garnituren, Fotoboxen,
Werkzeugen bis hin zu DJ-Equipment (DBU 2022).
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Mehrweg statt Einweg

Viele ressourcenverschwendende Produkte fallen im Alltag von Verbrauchern und
Verbraucherinnen kaum als solche auf. Dies gilt zum Beispiel fiir die Prasentation von
Sonderware in Supermarkten und anderen Geschiften. Hierflir werden in groBen Men-
gen Einwegprodukte eingesetzt. Die Produktpalette ist riesig und reicht von Pralinen
Uber Schokohasen und -nikolduse bis hin zu Silvesterknallern, Katzenfutter, Konfitlire
und Karottensaft. Jedes Jahr werden in Deutschland, Osterreich und der Schweiz rund
30 Millionen Einweg-Displays hergestellt. Dadurch entstehen jahrlich rund 165.000 Ton-
nen Abfall und 315.000 Tonnen CO.,. In einem von der DBU geférderten Vorhaben der
Firma EcoRetail wurden zusammenklappbare Boxen aus recyceltem Kunststoff entwickelt,
die statt der Wegwerf-Aufsteller verwendet werden kénnen. Die Innovation hei3t ,RUDI“
(reusable display) und folgt der Devise Mehrwert durch Mehrweg. Eine Herausforderung
bei der Entwicklung waren die logistischen Anforderungen. So musste eine Lésung gefun-
den werden, die sich in die Rahmenbedingungen der Handelslogistik einfligt und auch

im taglichen Einsatz im Einzelhandel reibungslos funktioniert. So kann RUDi je nach
gewlinschter Displayhohe libereinandergestapelt und entweder auf einem rollfahigen
Untersatz oder einer genormten Viertelpalette montiert werden. Moglich war dies nur
durch die Kooperation mit einem Konsortium verschiedener Logistik- und Technologie-
firmen. Dieses Projektbeispiel zeigt, dass Circular-Economy-Losungen selten allein auf
der Ebene eines Produkts und eines Unternehmens funktionieren, sondern Akteure und
Akteurinnen unterschiedlicher Unternehmen und Branchen zusammenarbeiten und
gemeinsame Losungsansatze finden miissen. Dadurch besteht die Chance fiir dauerhaft
tragfahige Konzepte, von denen alle beteiligten Partner:innen auch wirtschaftlich profitie-
ren. Im Beispiel von RUDi ergeben sich 70 bis 80 Prozent Einsparungen sowohl beim CO,
als auch bei den Kosten, da Transportwege, Lagerhaltung und Materialmengen erheblich
reduziert werden (DBU 2023b; EcoRetail, 0.J.).

Abschlussbetrachtung

Die Beispiele zeigen: Die Transformation zu einer zirkularen Wirtschaft ist kein isolierter
Prozess einzelner Akteure und Akteurinnen, sondern eine gemeinschaftliche Aufgabe,
die Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Gesellschaft gleichermalBen betrifft. Die hier
vorgestellten Beispiele verdeutlichen, dass nachhaltige Innovationen nicht nur moglich,
sondern 6konomisch vorteilhaft und 6kologisch notwendig sind.

Doch der Wandel erfordert mehr als technologische Losungen - er bedarf eines
fundamentalen Umdenkens. Unternehmen miissen sich als Teil eines gréReren Systems
begreifen, in dem Ressourcen nicht verbraucht, sondern regeneriert werden. Politik und
Regulierung sollten diesen Weg unterstiitzen, indem sie Anreize fiir nachhaltiges Wirt-
schaften setzen und Rahmenbedingungen fiir Kreislaufmodelle schaffen.

Die Zukunft gehort einer Wirtschaft, die planetare Grenzen respektiert und langfristigen
Wohistand tber kurzfristige Gewinne stellt. Eine zirkuldre Wirtschaft ist nicht nur eine
Vision - sie ist eine Voraussetzung fiir eine lebenswerte Zukunft. Jetzt gilt es, aus Ideen
gelebte Realitat zu machen.
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Kernerkenntnisse

1. Circular Economy erfordert systemisches Denken.

2. Digitale Lésungen kdnnen den Zugang zu nutzungsbasierten Geschaftsmodellen wie
Leihen und Mieten erleichtern und dadurch Ressourcenschonung im Alltag férdern.

3. Circular-Economy-L6ésungen funktionieren selten allein auf der Ebene eines Produkts
und eines Unternehmens, sondern erfordern eine unternehmens- und brancheniiber-

greifende Zusammenarbeit.

4. Funktionierende Riickwartslogistik ist entscheidend fiir die Riickgewinnung von

Rohstoffen.

5. Ein zirkulares Produkt beginnt im Idealfall beim Design, in dem spatere Nutzungs-

phasen berticksichtig werden
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Kiinstliche Intelligenz - ein Katalysator fiir die
Circular Economy?
MICHAEL LEITL, JAN QUAING

Die fortschreitende Erschopfung natirlicher Ressourcen und die rapide Zunahme
okologischer Belastungen erfordern eine andere Gestaltung unserer Wirtschaftssysteme.
Traditionelle lineare Produktionsmodelle, die sich am Prinzip ,Take, Make, Waste"
orientieren, flihren zu einem ungebremsten Verbrauch von Primarrohstoffen und einer
Anhaufung von Abfallprodukten. Als Folge sind laut des Potsdam Instituts fur Klima-
forschung mittlerweile 10 von 13 planetaren Grenzen (iberschritten.

In diesem Kontext bietet die Circular Economy (CE) einen theoretisch und praktisch
fundierten Ansatz, der darauf abzielt, Materialkreislaufe zu schlieBen und Ressourcen
durch Wiederverwendung, Recycling und innovative Produktdesigns langer im Wirt-
schaftskreislauf zu halten. Die Integration von Kinstlicher Intelligenz (KI) in diesen Trans-
formationsprozess stellt dabei einen zentralen Innovationshebel dar. Durch datenbasierte
Analysen, pradiktive Steuerung und Optimierung von Produktions- sowie Recycling-
prozessen und Unterstlitzung bei der Suche nach neuen technischen Losungen kénnen
signifikante Effizienzsteigerungen erzielt werden.

Dieser Beitrag stiitzt sich in erster Linie auf das Papier ,Kiinstliche Intelligenz fiir die
Circular Economy - Ein Werkzeug fiir die nachhaltige Transformation?“ (Leitl et al. 2025),
in dem ein Team aus Autoren und Autorinnen aus Wissenschaft und Praxis gemeinsam
die Chancen von KI fiir eine CE betrachtet hat.

Theoretischer Rahmen und wissenschaftliche Grundlagen

Die Circular Economy basiert auf dem grundlegenden Gedanken, dass wirtschaftliche
Prozesse nicht mehr als lineare Abfolgen verstanden werden sollten, sondern als zirkulare:
Materialien werden kontinuierlich wieder in den Produktionsprozess zuriickgefiihrt. Die-
ses Konzept geht Uiber reine RecyclingmaflRnahmen hinaus und umfasst auch praventive
Ansatze wie die Verlangerung der Produktlebensdauer durch Designoptimierung und die
Schaffung von Riickfiihrungssystemen. Wissenschaftliche Studien (Ghisellini et al. 2020)
belegen, dass ein zirkuldrer Ansatz signifikante 6kologische und 6konomische Vorteile
bietet, indem er den Primarrohstoffverbrauch reduziert, die CO,-Emissionen senkt und
gleichzeitig Innovationsimpulse fiir neue Geschaftsmodelle und Markte generiert.

In diesem Zusammenhang kommt der Kiinstlichen Intelligenz eine besondere Rolle zu.
KlI-Technologien ermdglichen es, gro3e Datenmengen in Echtzeit auszuwerten, Produk-
tionsprozesse prazise zu iberwachen und Optimierungspotenziale systematisch zu identi-
fizieren. Das Paper Kiinstliche Intelligenz fiir die Circular Economy zeigt, dass Kl nicht nur als
Werkzeug zur Automatisierung von Prozessen dient, sondern auch als intelligentes System,
das Lernprozesse implementiert und so fortlaufend zu Effizienzsteigerungen beitragt. Die
wissenschaftliche Basis dieser Entwicklungen ful3t auf den Fortschritten im maschinellen
Lernen und der Datenanalyse, die es erlauben, komplexe Systeme zu modellieren und vor-
hersagbare Muster im Materialfluss zu erkennen (Leitl et al. 2025).
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Beispiele aus der Praxis

Die Integration von Kl in den zirkuldaren Wirtschaftsprozess wurde bereits in mehreren
empirischen Studien untersucht. Eine Fallstudie in der Baubranche zeigt, dass der Einsatz
von digitalen Produktpassen und sogenanntem Building Information Modelling (BIM), einer
Art digitales Inventar von Gebdudematerialien, zu einer signifikanten Reduktion von Bau-
abfallen fiihren kann. Diese Ansatze basieren auf der prazisen Erfassung und Analyse von
Materialdaten, die durch KI-Systeme zudem kontinuierlich Giberwacht und optimiert wer-
den kénnen. Der Mehrwert dieser Technologien liegt in der Fahigkeit, bestehende Daten-
strdme zu nutzen, um Riickgewinnungsprozesse zu steuern und so den Materialkreislauf
zu schlieBen (Quaing 2021).

Erganzend dazu zeigen andere Beispiele, in denen Unternehmen Kl mit weiteren Techno-
logien wie einem digitalen Zwilling kombinieren, dass Produktions- und Recyclingprozesse
effizienter gestaltet werden. Auf Basis dieses Zusammenspiels der Technologien kénnen
pradiktive Wartungskonzepte entwickelt werden, die nicht nur den Energieverbrauch sen-
ken, sondern auch den Ressourcenverbrauch insgesamt minimieren. Somit reduzieren sich
Wartungszyklen und Ausfallzeiten.

SchlieBlich spielt Kl auch in den Innovations- und Produktentwicklungsprozessen eine
immer wichtigere Rolle. So hat ein Modell von Google Deep Mind in einem Jahr mehr neue
kristalline Materialien entdeckt als die Wissenschaft in den 45 Jahren zuvor. Neuartige
Materialien sind aber fiir viele zirkulare Prozesse und die Umstellung der Wirtschaft von
fossilen Brennstoffen auf Strom unabdingbar - etwa fiir neuartige organische Solarzellen
(Kim 2024; KIT 2024).

Das Team der Autoren und Autorinnen hebt dariiber hinaus hervor, dass KI-Anwendungen
in der Circular Economy bereits in Pilotprojekten erfolgreich getestet wurden. Ein Beispiel
hierfiir ist der Einsatz intelligenter Sortiersysteme in der Recyclingindustrie, bei denen
KI-Algorithmen die Qualitat des recycelten Materials durch automatische Materialerken-
nung und -trennung erheblich verbessern. Die empirischen Ergebnisse deuten darauf hin,
dass solche Systeme das Potenzial haben, den Anteil von Sekundarrohstoffen am Gesamt-
materialverbrauch deutlich zu erhéhen und so den Druck auf Primarrohstoffquellen zu
verringern (Leitl et al. 2025).

Drei wichtige Herausforderungen beachten

Trotz der vielversprechenden Potenziale gibt es auch signifikante Herausforderungen. Ein
zentraler Kritikpunkt betrifft den Ressourcenverbrauch von KI-Systemen selbst. Der hohe
Energiebedarf fiir das Training und den Betrieb von Deep-Learning-Modellen kann poten-
ziell negative Effekte auf die Nachhaltigkeit haben, wenn er nicht durch entsprechende
MaBnahmen kompensiert wird (Ghisellini et al. 2020). Hier sind innovative Ansitze (wie ein
energiedrmerer Rechenprozess) erforderlich, um die Energieeffizienz von KI-Anwendungen
zu verbessern und den 6kologischen FuBabdruck digitaler Technologien zu reduzieren.

Ein weiteres Problemfeld ist der sogenannte Rebound-Effekt, bei dem Effizienzsteigerungen
in einem Bereich zu einer verstarkten Nutzung in einem anderen Bereich fiihren kénnen.
Insgesamt kann das im Ergebnis zu einem héheren Ressourcenverbrauch flihren. Wissen-
schaftliche Untersuchungen weisen darauf hin, dass die durch Kl erzielten Einsparungen
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in der Produktion und im Recycling nicht zwangslaufig zu einer Reduktion des Gesamt-
verbrauchs fiihren, wenn gleichzeitig neue Marktpotenziale erschlossen werden (Leitl et al.
2025). Daher ist es an dieser Stelle entscheidend, die Energieverbriuche Kl-basierter Kon-
zepte in Lebenszyklusanalysen zu integrieren. So ist es méglich, den CO,-Fussabdruck abzu-
schatzen und die Systeme nicht nur wirtschaftlich, sondern auch 6kologisch zu optimieren.

Generell spielt beim Einsatz von Kl der Umgang mit Daten eine entscheidende Rolle.

Die Wirksamkeit von KI-Anwendungen hiangt maBgeblich von der Qualitit und Quantitat
der zur Verfligung stehenden Daten ab - gibt es hier Engpasse oder wird unsauber gear-
beitet, sind die Ergebnisse haufig nicht prazise genug. Dieses Problem tritt immer noch
sehr haufig auf: In vielen industriellen und wirtschaftlichen Kontexten sind standardisierte
und umfassende Datensatze noch nicht etabliert. Das erschwert die Implementierung
leistungsfahiger Kl-Losungen in hohem Male - und erfordert haufig zunachst vorgelagerte,
aufwandige Datenprojekte. Zudem ist es wichtig, auch ethische Fragen, etwa im Bereich
Datenschutz und Datensicherheit wissenschaftlich fundiert zu klaren. Der transparente
und faire Umgang mit Trainingsdaten ist ein entscheidender Aspekt, um die Akzeptanz und
den breiten Einsatz von Kl-Technologien zu férdern (Leitl et al. 2025).

Handlungsempfehlungen

Auf Basis des Papiers ,Kiinstliche Intelligenz fiir die Circular Economy“ (Leitl et al. 2025)
lassen sich konkrete Handlungsempfehlungen formulieren, um den Einsatz von Kl in der
Circular Economy voranzutreiben:

Forschung und Entwicklung intensivieren:

Es ist essenziell, in die Entwicklung energieeffizienter und ressourcenschonender K-
Modelle zu investieren. Férderprogramme sollten interdisziplindre Projekte unterstiitzen,
die sich sowohl mit technischen als auch mit 6kologischen Fragestellungen befassen.

Dateninfrastrukturen ausbauen:

Der Aufbau standardisierter Datenplattformen ist eine Grundvoraussetzung fiir den effek-
tiven Einsatz von Kl in der CE. Politische Entscheidungstrager:innen sollten MaBnahmen
fordern, die den Austausch von Daten zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen
und offentlichen Institutionen erméglichen und gleichzeitig hohe Datenschutzstandards
sicherstellen.

Bildung und Qualifizierung starken:

Die erfolgreiche Implementierung von Kl erfordert ein umfassendes Verstandnis der
Technologie auf allen Ebenen. Bildungs- und Weiterbildungsprogramme sollten entwickelt
werden, die Fachkrafte in den Bereichen Datenanalyse, maschinelles Lernen und nachhal-
tiges Ressourcenmanagement schulen. Hochschulen und Forschungseinrichtungen, aber
auch auBerschulische Lernorte spielen hierbei eine zentrale Rolle.

Regulatorische Rahmenbedingungen anpassen:

Es bedarf eines klaren und zukunftsorientierten rechtlichen Rahmens, der den Einsatz von
Kl in der Circular Economy unterstiitzt. Regulatorische MaRnahmen sollten darauf abzielen,
Innovationen zu fordern, wahrend gleichzeitig ethische und datenschutzrechtliche Aspekte
berilcksichtigt werden. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen Gesetzgeben-
den, Wissenschaft und Wirtschaft.
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Forderung von Pilotprojekten und intersektoralen Kooperationen:

Pilotprojekte, die den praktischen Einsatz von Kl in der CE demonstrieren, sollten gezielt
gefordert werden. Durch den Austausch von Best Practices und die Bildung von Netzwer-
ken kdénnen Synergien genutzt und die Skalierung erfolgreicher Ansatze erleichtert werden.
Besonders kleine und mittlere Unternehmen (KMU) kénnen von solchen Kooperationen
profitieren, indem sie Zugang zu modernster Technologie und wissenschaftlicher Expertise
erhalten.

Transparenz und Kommunikation férdern:

Die wissenschaftliche Kommunikation Giber den Nutzen und die Herausforderungen von KI
in der Circular Economy ist entscheidend, um Akzeptanz und Vertrauen in die Technologie
zu starken. Informationskampagnen und regelmaBige Publikationen in Fachzeitschriften
kénnen dazu beitragen, die Offentlichkeit und alle relevanten Akteure und Akteurinnen
Uber Fortschritte und Innovationen zu informieren.

Schlussfolgerung

Die Erkenntnisse des Papiers ,Kiinstliche Intelligenz fiir die Circular Economy* (Leitl et al.
2025) zeigen, dass der Einsatz von Kunstlicher Intelligenz ein wesentlicher Hebel ist, um
die Circular Economy nachhaltig zu gestalten. Kl ermdglicht es, Materialkreislaufe effizien-
ter zu steuern, den Ressourcenverbrauch zu minimieren und gleichzeitig neue Innovations-
potenziale zu erschlieBen. Es zeigt sich, dass Kl-basierte Ansatze bereits in Pilotprojekten
signifikante Verbesserungen in den Bereichen Produktion, Recycling und Lieferketten-
management erzielt haben.

Dennoch bleiben Herausforderungen, wie der hohe Energieverbrauch von Kl-Systemen,
Rebound-Effekte und unzureichende Dateninfrastrukturen bestehen, die es systematisch
anzugehen gilt. Fir Entscheidungstrager:innen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft ergibt
sich daraus ein klarer Handlungsbedarf: Es bedarf einer konsequenten Férderung von
Forschung, einer Schaffung transparenter und standardisierter Datenplattformen sowie
der Etablierung eines rechtlichen Rahmens, der Innovationen in der Circular Economy
unterstiitzt und gleichzeitig ethische sowie 6kologische Standards wahrt.

Angesichts der drangenden 6kologischen Herausforderungen und des zunehmenden
globalen Ressourcenverbrauchs ist es unerlasslich, dass alle relevanten Akteure und
Akteurinnen - insbesondere politische Entscheidungstrager:innen - den digitalen Wandel
als Chance begreifen und aktiv vorantreiben. Die wissenschaftliche Evidenz zeigt, dass die
Integration von Kl in den CE-Prozess nicht nur 6konomische Vorteile bietet, sondern auch
einen wesentlichen Beitrag zur Bewaltigung der Klimakrise leisten kann. Es liegt in der Ver-
antwortung der Personen in Entscheidungspositionen, diese Potenziale zu nutzen und den
Weg zu einer zukunftsfahigen, ressourceneffizienten Wirtschaft zu ebnen.

Nur durch einen koordinierten, interdisziplindren Ansatz, der Forschung, Technologie und
politische MaBnahmen miteinander verkniipft, kann der Ubergang von linearen zu zirku-
laren Wirtschaftsprozessen erfolgreich gestaltet werden. Die Wissenschaft liefert uns die
notwendigen Erkenntnisse - es gilt nun, diese in konkrete Handlungen umzusetzen. Die
Zeit flir konzertierte MaRnahmen ist gegkommen, um eine nachhaltige und resilientere
Zukunft zu sichern.
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Kernerkenntnisse

1. Kiinstliche Intelligenz ist ein Schliisselhebel fiir die zirkuldre Transformation.
Kl steigert Effizienz, optimiert Materialfliisse und erschlie3t neue Geschiftsmodelle -
vorausgesetzt, sie wird verantwortungsvoll eingesetzt und strategisch integriert.

2. Kl als Enabler intelligenter Materialkreislaufe:
Kinstliche Intelligenz befahigt Unternehmen, komplexe Materialfliisse in Echtzeit zu
Giberwachen, Riickgewinnungspotenziale prazise zu identifizieren und Produktions-
prozesse adaptiv zu steuern - sie fungiert somit als zentraler Treiber fiir geschlossene
und resiliente Wertschépfungsketten in der Circular Economy.

3. Drei kritische Herausforderungen bremsen den Fortschritt: Energieverbrauch,
Rebound-Effekte und mangelhafte Dateninfrastrukturen.
Ohne systemische GegenmalZnahmen gefahrden diese Faktoren die 6kologische
Bilanz und Akzeptanz von Kl in der Circular Economy.
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Handlungsimpulse fiir eine nachhaltige Zukunft:
Die Synergie von Digitalisierung und Circular
Economy

JAN QUAING

Angesichts der drangenden 6kologischen und 6konomischen Herausforderungen - von der
Ressourcenknappheit bis hin zur Klimakrise - gewinnt die Transformation zu einer Circular
Economy zunehmend an Bedeutung. Traditionelle, lineare Wirtschaftssysteme, die auf dem
Prinzip ,take-make-waste" basieren, stoRen an ihre Grenzen.

Die fortschreitende Digitalisierung eréffnet dabei neue Moglichkeiten, bestehende Pro-
zesse zu revolutionieren und den Ubergang zu einem zirkuliren Wirtschaftsmodell aktiv

zu unterstiitzen (Raworth 2017; Quaing 2021). Insbesondere in einer Zeit politischer Neu-
orientierung nach Koalitionsverhandlungen sollten Entscheidungstrager:innen die Chance
nutzen, durch gezielte MalZnahmen Impulse zu setzen, die nicht nur 6kologische Vorteile
bieten, sondern auch wirtschaftliche Potenziale freilegen. Die Berichte der Europaischen
Kommission (2020) und der Studien wie von Sanchez-Garcia et. al. (2024) belegen, dass die
Verknipfung von digitalen Technologien mit nachhaltigen Strategien zu messbaren Effi-
zienzgewinnen fihrt - von der Reduktion von Abfallen bis hin zur Starkung lokaler Wirt-
schaftskreislaufe.

Die digitale Transformation ermoglicht es, Daten in Echtzeit zu erfassen, zu verarbeiten
und in intelligente Entscheidungsprozesse einzubinden - ein entscheidender Faktor,

um Materialkreislaufe transparent zu machen und Riickgewinnungsprozesse effizient zu
gestalten. Die Verbindung von Technologien wie Building Information Modelling (BIM),
digitalen Materialp&ssen, Distributed-Ledger-Technologien (DLT) und dem Internet der
Dinge (loT) schafft so die Grundlage fiir eine nachhaltige und ressourceneffiziente Zukunft
(Quaing et al. 2023).

Digitalisierung als Katalysator fiir Circular Economy

Digitale Technologien eréffnen ein breites Spektrum an Anwendungsméglichkeiten, die
zur Umsetzung einer Circular Economy beitragen konnen. Zu den zentralen Technologien
zahlen unter anderem:

= Distributed-Ledger-Technologie (DLT, zu denen u.a. Blockchain gehért): Durch die
transparente und falschungssichere Dokumentation von Materialfliissen kann DLT dazu
beitragen, Vertrauen zwischen den Akteuren und Akteurinnen der Wertschopfungskette
zu schaffen. Dies ist besonders relevant, wenn es darum geht, Sekundarrohstoffe nach-
zuvollziehen und deren Recycling zu férdern (OECD 2022; Quaing 2021).

= Kiinstliche Intelligenz (KI) und Big Data: Kl-basierte Systeme analysieren groe Daten-
mengen, um Muster zu erkennen und Vorhersagen liber Materialfliisse sowie Ver-
schleiBprozesse zu treffen. Dadurch kdnnen Unternehmen proaktiv MaRnahmen ergrei-
fen, um Materialien wieder in den Produktionskreislauf zurlickzufiihren (Quaing
et al. 2023; Ghisellini et al. 2020).
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= Digitale Materialpédsse und Plattformen wie das Building Information Modelling (BIM)
im Gebaudebereich: Diese Technologien ermoglichen eine liickenlose Dokumentation
von Materialien und Bauteilen entlang des gesamten Lebenszyklus, bspw. eines Gebau-
des. Bereits im Einsatz, zeigen sie, wie prazise Materialdaten erhoben werden kénnen,
um spatere Rlickgewinnungsprozesse zu optimieren (Quaing 2021).

= Internet der Dinge (loT) und Sensorik: Vernetzte Sensoren erméglichen die kontinuier-
liche Uberwachung von Produktionsprozessen und Materialfliissen. Durch die Erfassung
von Echtzeitdaten kénnen Engpasse friihzeitig identifiziert und der Ressourceneinsatz
optimiert werden. Dies reduziert nicht nur Abfall, sondern steigert auch die Effizienz
(Ellen MacArthur Foundation 2023).

Durch die Integration dieser Technologien entstehen synergetische Effekte, die nicht nur
einzelne Prozesse verbessern, sondern das gesamte System der Circular Economy befor-
dern. Ein erster wichtiger Schritt ist die stufenweise Einflihrung des Digitalen Produktpas-
ses (DPP) fir einzelne Branchen.

Schnittstellen und Spillover-Effekte

Die Implementierung digitaler Technologien in den Aufbau einer Circular Economy zeigt
bereits mit den ersten (pragmatischen) Schritten, dass Spillover-Effekte in unterschied-
lichen Bereichen und Sektoren ausgelost werden kénnen.

Insgesamt werden Informationsasymmetrien reduziert, wenn Unternehmen und 6ffent-
liche Stellen auf standardisierte digitale Losungen setzen. Dies fiihrt zu einem absehbaren
Riickgang von Unsicherheiten und transformiert das Vertrauen innerhalb der Lieferketten
(Quaing 2021). Was sich wieder positiv auf die Optimierung von Prozessen in Unterneh-
men und mit Unternehmen auswirkt. Entlang der Wertschépfungs- und Nutzungsketten
kénnen nicht nur Materialverluste minimiert, sondern auch operative Kosten gesenkt
werden. Erste Investitionen in digitale Infrastruktur amortisieren sich haufig durch erhéhte
Effizienz und geringere Abfallmengen.

Die digitale Vernetzung fordert zudem den Austausch von erfolgreichen Beispielen und
treibt Innovationen voran. Diese Spillover-Effekte wirken sich nicht nur direkt auf die
betrieblichen Prozesse aus, sondern haben auch positive Auswirkungen auf die gesamte
Volkswirtschaft. Eine verbesserte Ressourceneffizienz kann zu einer Senkung von Import-
abhangigkeiten und einer nachhaltigen Starkung der heimischen Wirtschaft flihren (Quaing
et al. 2023).

Praxisnahe Umsetzung und erste Schritte

Trotz der Komplexitat, die die digitale Transformation und der Wandel von linearen zu
zirkuldren Prozessen mit sich bringt, gibt es bereits zahlreiche Beispiele, die den Einstieg
erleichtern. Entscheidend ist hierbei ein pragmatischer Ansatz, der auf Teilprojekten basiert
und sukzessive erweitert wird.

Beispielsweise hat sich in der Baubranche gezeigt, dass bereits die ganzheitliche Einfiih-
rung von BIM-Losungen und digitalen Materialkatalogen einen signifikanten Mehrwert
bieten kann. Durch die prazise Erfassung der verwendeten Materialien entsteht nicht nur
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Transparenz Uber den Materialverbrauch, sondern es wird auch eine verlassliche Daten-
basis flir zukinftige Rickgewinnungsprozesse geschaffen (Quaing 2021). Dies erméglicht
es, Reststoffe gezielt wiederzuverwenden und den Einsatz von Primarrohstoffen zu redu-
zieren. Allerdings ist der Aufbau von zirkuldrem Know-how unerlasslich.

Auch in Produktionsprozessen kdnnen digitale Zwillinge als Instrument eingesetzt werden,
um Materialfllisse zu simulieren und Optimierungspotenziale friihzeitig zu identifizieren.

Unternehmen, die diesen Ansatz bereits erfolgreich integriert haben, berichten von signifi-
kanten Einsparungen sowie einer Reduktion von Ausschuss und Abfall (Quaing et al. 2023).

Der Schlissel zum Erfolg liegt in einer schrittweisen Implementierung:

= Pilotprojekte initiieren: Beginnen Sie mit (iberschaubaren Projekten, die die
Machbarkeit und den Nutzen digitaler Technologien demonstrieren.

= Kooperation und Wissensaustausch fordern: Durch den Aufbau von Netzwerken
zwischen Unternehmen, Forschungsinstitutionen und 6ffentlichen Stellen kénnen
Good Practices identifiziert und skaliert werden.

= Investitionen in digitale Infrastruktur: Bereits kleine Investitionen in den flachen-
deckenden Breitbandausbau und digitale Plattformen schaffen die Grundlage fiir
weitreichende Transformationen.

= Schulungen und Change-Management: Ein erfolgreicher Wandel erfordert die Schulung
von Mitarbeitenden und die Etablierung eines unternehmensweiten Mindsets, das
digitale Innovationen und Nachhaltigkeit miteinander verknuipft.

Handlungsempfehlungen

Um die Transformation hin zu einer Circular Economy aktiv zu férdern, ergeben sich
folgende konkrete Handlungsempfehlungen:

Fiir politische Entscheidungstriger:innen:

Schaffen Sie einen klaren, unterstiitzenden politischen Rahmen, der Anreize fir Investitio-
nen in digitale Technologien und nachhaltige Geschaftsmodelle bietet. Hierzu zdhlen
steuerliche Verglinstigungen und Férderprogramme, die gezielt den Ubergang zu zirkuldren
Prozessen unterstitzen (Quaing 2021; Raworth 2017).

Bestehende Gesetze und Normen miissen angepasst werden, um digitale Dokumenta-
tionsverfahren und innovative Geschaftsmodelle zu fordern. Die Einfiihrung eines stan-
dardisierten Materialpasses ist hier ein erster, wirkungsvoller Schritt. Der Dialog zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft muss geférdert und verstetigt werden, um
innovative Losungsansitze zu entwickeln und den Wissensaustausch zu intensivieren.

Fiir Unternehmen:

Setzen Sie auf kleinere Pilotprojekte in Innovationslaboren, um digitale Technologien
schrittweise zu integrieren. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollten dokumentiert und
als Grundlage fur eine spatere Skalierung genutzt werden (Quaing et al. 2023). Nutzen Sie
Synergien durch Kooperationen mit anderen Unternehmen sowie Akteuren und Akteu-
rinnen entlang der Wertschopfungskette. Ein gemeinschaftlicher Ansatz zur Nutzung von
Sekundarrohstoffen kann zu einer deutlichen Kostenreduktion und Ressourceneffizienz
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flhren. Bilden Sie lokale und regionale Netzwerke, in denen Erfahrungen ausgetauscht und
gemeinsame Projekte vorangetrieben werden kénnen.

Etablieren Sie digitale Tools zur Erfassung und Analyse von Materialfliissen, um Einspar-
potenziale zu identifizieren und Recyclingprozesse zu optimieren. Mit der Zeit und der
verbesserten Datenbasis werden die Ergebnisse praziser.

Fazit und Ausblick

Die Klimakrise fordert uns alle heraus - es ist Zeit, entschlossen und zugleich besonnen

zu handeln. Die Kombination digitaler Technologien mit einer Circular Economy bietet
einen klaren Weg, um Ressourcen effizient zu nutzen und unsere Emissionen nachhaltig zu
senken. Die Transformation zu einer Circular Economy ist keine ferne Utopie, sondern ein
praxisnaher Wandel, der - wenn er strategisch und kooperativ umgesetzt wird - unmittel-
bare positive Effekte entfaltet.

Politische Entscheidungstrager:innen sind hier in der Verantwortung, einen férderlichen
Rahmen zu schaffen, der Unternehmen und Zivilgesellschaft dazu befahigt, diesen Wandel
aktiv mitzugestalten. Es geht darum, pragmatische und zukunftsweisende Mal3nahmen zu
ergreifen - Schritte, die den Ubergang von einem linearen zu einem zirkuldren Wirtschafts-
modell vorantreiben und gleichzeitig den Schutz unseres Planeten sichern. So kénnen

wir gemeinsam dafir sorgen, dass wirtschaftlicher Erfolg und 6kologische Verantwortung

Hand in Hand gehen - im Sinne einer nachhaltigen und lebenswerten Zukunft fiir alle.
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Kapitel 3
Zusammenarbeit und Geschafts-
modelle flir eine zirkulare Zukunft

Warum Okosysteme mehr leisten
als nur ,neue Impulse*
MATTHIAS BALLWEG, NICLAS MAUSS, SUSANNE KADNER

Unternehmen behaupten oft, in Okosystemen zu denken und zu arbeiten. Und wenn
man fragt, warum, ist eine haufige Antwort, dass der Austausch mit anderen Unterneh-
men und Akteuren sowie Akteurinnen ihnen neue Impulse und Ideen bringe. Das ist nicht
falsch - aber es ist nur die Oberfliche. Denn echte Okosysteme sind mehr als ein Ideen-
Marktplatz. Sie schaffen Rdume, in denen Innovation systematisch erméglicht wird - und
in denen nicht nur Gedanken, sondern auch Ressourcen, Infrastrukturen und Verantwor-
tung geteilt werden.

Gerade bei komplexen Transformationsprozessen, wie dem Ubergang zur Circular
Economy, zeigt sich der wahre Wert eines funktionierenden Okosystems. Kein Unter-
nehmen - egal wie grof3 - kann die daflir notwendigen Verdanderungen allein stemmen.

Es braucht kollaborative Strukturen, die sektortibergreifend wirken und Silos aufbrechen.
Okosysteme ermdglichen genau das: Sie verbinden Start-ups mit etablierten Unternehmen,
Wissenschaft mit Wirtschaft, Visionen mit Umsetzung. Sie bieten eine gemeinsame Basis
flir Experimente, Lernen, Skalierung - und letztlich fiir systemischen Wandel.

Ein besonders wichtiger Baustein dabei sind Experimentierrdume, in denen neue
Losungen nicht nur theoretisch gedacht, sondern in realen Bedingungen getestet wer-

den kénnen - z.B. in Form von Proof of Concept-Projekten. Hier zeigt sich, ob zirkuldre
Geschéaftsmodelle wirklich tragfahig sind, wie sich neue Prozesse in bestehende Strukturen
integrieren lassen und welchen Mehrwert sie konkret schaffen. Solche Projekte helfen,
Unsicherheiten abzubauen und frithzeitig Barrieren zu identifizieren. Zudem ermdoglichen
sie Unternehmen, erste Erfahrungen mit zirkuldren Innovationen zu sammeln - mit tiber-
schaubarem Risiko, aber hohem Lerneffekt.

Ein Beispiel dafiir ist das Batterie-Projekt von CIRCULAR REPUBLIC. Gemeinsam mit
Partnern aus Industrie und Start-up-Szene wurde untersucht, wie gebrauchte Batterien
aus E-Fahrzeugen effizient riickgebaut, gepriift und einem zweiten Lebenszyklus zugefiihrt
werden kénnen. Das Projekt zeigte nicht nur technische Machbarkeit, sondern auch wirt-
schaftliches Potenzial: Unternehmen konnten durch die Wiederverwertung signifikante
Kosten einsparen und zugleich einen wichtigen Beitrag zur Ressourcenschonung leisten.

57



Re:use + Re:think * Re:volution - Endlos gut - warum die Zukunft im Kreis lauft

Gleichzeitig ermoglichte der gemeinsame Entwicklungsprozess, regulatorische Hiirden
friihzeitig zu erkennen und neue Partnerschaften fir die Skalierung aufzubauen.

Dartiber hinaus entstehen in starken Okosystemen nicht nur Innovationen, sondern

auch neue Allianzen und Geschaftsmodelle. Durch die enge Zusammenarbeit entsteht

ein geteiltes Verstandnis fiir Probleme, aber auch fiir Lésungen. Die Beteiligten entwickeln
ein gemeinsames Vokabular und einen systemischen Blick - eine Voraussetzung, um in
einer zunehmend vernetzten Welt wirklich wirksam zu werden. Impulse allein reichen
nicht aus. Transformation braucht Strukturen, die dauerhaft tragen.

Doch Okosysteme sind nicht nur Orte fiir Innovation - sie sind auch Treiber fiir Standar-
disierung und langfristige Allianzen. Denn zirkulares Wirtschaften braucht gemeinsame
Spielregeln, messbare Kriterien und koordinierte Infrastruktur. Genau hier entfaltet sich
die strategische Kraft von Okosystemen: Sie bringen Akteure und Akteurinnen zusammen,
die gemeinsam neue Standards setzen und Wertschépfung neu definieren. CIRCULAR
REPUBLIC zeigt das aktuell eindrucksvoll im Rahmen einer brancheniibergreifenden
Allianz zum Recycling von Neodym - einem strategisch wichtigen Element fiir Magnete
in E-Motoren und Windkraftanlagen. In Zusammenarbeit mit Unternehmen, dem Bundes-
wirtschaftsministerium (BMWK) und der Deutschen Rohstoffagentur (DERA) wird hier
eine zukunftsfahige Recyclingstruktur fiir eine der zentralen Ressourcen der Energiewende
aufgebaut - ein Vorhaben, das allein kaum ein:e Akteur:in stemmen kénnte.

Die Beispiele zeigen: Der Wandel zur Circular Economy gelingt nicht durch Einzelmaf3nah-
men, sondern durch gemeinsames Handeln in starken Okosystemen. Wenn Unternehmen,
Start-ups, Forschung, Politik und Gesellschaft strukturiert zusammenarbeiten, entstehen
nicht nur neue Ideen, sondern tragfahige Losungen mit echter Wirkung. CIRCULAR REPU-
BLIC steht exemplarisch fiir diese neue Qualitit der Kollaboration - und macht deutlich,
was moglich ist, wenn Kreislaufwirtschaft nicht als abstraktes Ziel, sondern als gemein-

TABELLE 2: Circular Economy Okosysteme - Uberblick

Name des Okosystems  Standort Fokus Beispiel-Projekt
CIRCULAR Miinchen, Start-ups, Industrie, Politik - Circular Batterie-ReUse-Projekt,
REPUBLIC Deutschland Economy Innovation & Umsetzung Neodym-Allianz
Circular Valley NRW, Industrie, Chemie, Kunststoff, Plastic Fischer,

Deutschland Metallverarbeitung Greenlyte Carbon Tech

Amsterdam Amsterdam, Urbane Kreisldufe, Bau, Buiksloterham

Circular Niederlande Textil, Food (zirkul3res Stadtviertel)

Sitra (Finnland) Finnland Politik, Bildung, Strategie, World Circular Economy
(national) Skalierung Forum, 100 Circular Solutions

Ellen MacArthur

UK (international Globale Partnerschaften, Kollaborationen mit H&M,

Foundation aktiv) Design, Industrieprojekte Philips, Renault
Circulab Paris, Toolkits, Design Thinking, Circular Labs mit
Frankreich Business Model Innovation IKEA & L'Oréal
Impact Hub Zirich, Start-ups, Sharing, Circular Economy Incubator
Ziirich Schweiz Impact Investing mit Sharely & Repurpose

Quelle: eigene Darstellung
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same Gestaltungsaufgabe verstanden wird. Wer heute zirkular wirtschaften will, braucht
nicht nur Technologien, sondern auch Allianzen, Standards - und einen Ort, an dem all
das zusammenkommt.

Kernerkenntnisse

1. Echte Okosysteme sind mehr als nur Ideenbérsen. Sie schaffen aktiv Rdume,
in denen Innovation systematisch erméglicht wird, indem nicht nur Gedanken,
sondern auch Ressourcen, Infrastrukturen und Verantwortung geteilt werden.

2. Fiir komplexe Transformationsprozesse wie den Ubergang zur Circular Economy
sind funktionierende Okosysteme unerlisslich. Kein Unternehmen kann die dafiir
notwendigen Veranderungen alleine bewaltigen; es bedarf kollaborativer Strukturen,
die sektoribergreifend wirken.

3. Okosysteme férdern durch Experimentierrdume und die Bildung von Allianzen nicht
nur Innovationen, sondern auch die Entwicklung neuer Geschéftsmodelle und die
Standardisierung. Sie ermoglichen das Testen von Losungen unter realen Bedingungen
und das Setzen gemeinsamer Spielregeln.

Hybride Geschaftsmodelle im zirkuldren Wandel
DR. ALEXANDRA PALZKILL, DR. IMKE SCHMIDT

Die Kreislaufwirtschaft hat sich als eine zentrale Saule der nachhaltigen Transformation
etabliert. Dies wird nicht nur aus den vielfaltigen regulatorischen Prozessen auf EU-Ebene
ersichtlich, sondern auch aus national-politischen Bemiihungen wie der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (BMUV 2024) in Deutschland. Sowohl auf EU- als auch

auf deutscher Ebene werden dabei explizit alle sogenannten R-Strategien angesprochen,
d. h. sowohl das Recycling als eine der unteren R-Strategien als auch Wiederverwendung
oder Reparatur im oberen Bereich der R-Strategien, die ein besonders groBes Potenzial zur
Ressourceneinsparung bergen und somit maBgeblich beeinflussen, ob eine tatsachliche
Senkung des Ressourcenverbrauchs erreicht werden kann (Potting et al. 2017).

Nach Potting et al. (2017) werden insgesamt neun R-Strategien zur Kreislaufwirtschaft
gezahlt, dies sind Refuse (RO), Rethink (R1), Reduce (R2), Reuse (R3), Repair (R4), Refurbish
(R5), Remanufacture (R6), Repurpose (R7), Recycle (R8) und Recover (R9). Es handelt sich
um verschiedene Ansitze den Ressourcenverbrauch zu senken. Je weiter die Strategie am
Anfang des Produktzyklus ansetzt (beginnend mit RO), desto héher die Strategie und desto
groBer ihr Zirkularitatspotenzial und ihr Beitrag zur Senkung des Ressourcenverbrauchs.
Hoéhere R-Strategien vermeiden entweder die Produktion komplett oder verlangern die
Produktlebensdauer, wahrend untere R-Strategien weiter hinten im Zyklus ansetzen und
z.B. die Wiederverwendung einzelner Bestandteile oder Materialien zum Ziel haben, wie
es beim Recycling (R8) der Fall ist.

Neben diesen Top-down-Ansatzen auf politischer Ebene entsteht gleichzeitig eine Viel-

zahl von Grassroots-Aktivitdten wie Repair Cafés, Sharing Communities oder Secondhand-
maérkte (offline oder online), die sich einem zirkularen Wandel im Kleinen verschreiben und
zirkuldre Losungen anbieten, die insbesondere in den oberen R-Strategien angesiedelt sind
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(Eichholz-Klein et al. 2023; PwC 2023). Die Betonung der oberen R-Strategien in Politik
und Gesellschaft ist fiir Unternehmen nicht unerheblich, bedeuten sie doch auch eine
zunehmende Abkehr von herkémmlichen Produktions- und Konsumweisen. Wahrend sich
das Recycling z.B. als untere R-Strategie recht gut in ein gangiges Produktions-Konsum-
Entsorgungsmodell integrieren lasst, ist dies mit Reparatur- oder Sharingangeboten eine
groRere Herausforderung.

Unternehmen der Wirtschaft miissen sich zu diesen neuen Anforderungen und Entwick-
lungen verhalten und sich positionieren, wollen sie die mit der Transformation einherge-
henden Chancen nutzen und Herausforderungen vorausschauend bewaltigen. Chancen
liegen etwa darin, zirkulare Prozesse voranzutreiben, Innovationen zu erarbeiten, Vorrei-
ter:in zu sein und Wettbewerbsvorteile zu nutzen sowie die eigene Resilienz zu verbessern.
Herausforderungen sind vor allem in Aspekten wie wirtschaftlicher Unsicherheit (Kirchherr
et al. 2017), der Notwendigkeit neuer Kooperationen (Rizos et al. 2021), der Integration
der R-Strategien in herkémmliche Geschaftsmodelle (Reike et al. 2018) sowie der Vermei-
dung von Greenwashing (Delmas und Burbano 2011) zu sehen.

Unternehmen im Wandel

Die Optionen, die sich daraus ergeben, sind je nach Unternehmenstyp unterschiedlich
und variieren zwischen einer Ansiedlung in zirkuldren Nischen im Falle eher kleinerer
Unternehmen oder Start-ups und der Integration zirkuldrer Anforderungen in Strukturen
und Strategien insbesondere groRerer, etablierter Unternehmen. In jedem Fall besteht fiir
Unternehmen ein Gestaltungs- und Handlungsspielraum, der zwar nicht beliebig ist, da
Unternehmen eingebettet in vorhandenen Strukturen agieren, doch bestindig vorhanden
ist (zur Rolle von Unternehmen als strukturpolitische Akteure siehe auch Schneidewind
1998). Die hierauf basierenden Veranderungen kdnnen je nach Ausgangspunkt eher auf
radikalen oder inkrementellen unternehmerischen Innovationen fuf3en, die unterschied-
liche Strategien begriinden.

1. Zirkularer Wandel aus Nischenstrukturen

Startet ein Unternehmen direkt in der zirkuldren Nische, handelt es sich in der Regel um
eine radikal neue Losung fiir die ressourcensparende Erflllung eines Bedarfs. Beispiele
hierfiir sind das Angebot und damit die Wiederverwendung von vollwertigen, gebrauchten
Produkten, Maschinen oder einzelnen Materialien, oftmals unterstiitzt durch digitale
Technologien. Beispiele hierfir sind Rohstoffbérsen im Bausektor (siehe beispielsweise

im Projekt ReBAU) oder auch communitygetriebene Initiativen wie Unverpacktldden

oder Repair Cafés (siehe zur Rolle, Chancen und Hindernissen von Geschaftsmodellen

fur Unverpacktldden z. B. Voigt und von der Oelsnitz 2022)

In Nischen finden sich dabei gréBere Handlungsspielraume fiir Unternehmen, weil dort
der Grad der Strukturation, d. h. gefestigter Handlungsmuster und -regeln, nicht so hoch
(Geels und Schoot 2007; Fuenfschilling und Truffer 2014) und damit ein weitreichendes
Experimentieren moglich ist. Entrepreneure und Entrepreneurinnen nutzen die Chance,
hier technologische oder soziale Ideen zu erproben, stehen allerdings vor der Herausfor-
derung, diese aus ihrer Nische heraus zu skalieren. Geschaftsmodelle kénnen hier Inven-
tionen in Innovationen (ibersetzen, die auch au3erhalb von Nischen wirken. Darin liegt
wiederum ein besonderers herausfordernder Widerspruch: Besonders die oberen Strate-
gien Refuse, Rethink und Reduce adressieren die Frage, welche Bediirfnisse tGiberhaupt bei
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den Nutzern und Nutzerinnen bestehen und wie diese ressourcenschonend erfiillt werden
kénnen und entziehen sich somit zumindest in Teilen nicht nur der herkdmmlichen Pro-
duktions- und Konsumlogik, sondern auch der Marktlogik (Henry et al. 2020; Bocken und
Antikainen 2018; Bocken et al. 2022). Beispiele hierfiir sind Strategien zur Verlangerung
von Produktlebenszyklen, die zu Entschleunigung flihren. Unternehmen ibernehmen hier
etwa die Pflege und Wartung von Produkten, die langlebig, haltbar und weniger komplex
hergestellt sind, um ihre Wiederaufbereitung und -verwendung zu ermdéglichen. Fir solche
erstmals in Nischen entstehenden Neuerungen sind Unternehmen Intermediare zwischen
den neuen zirkularen Technologien und dem bestehenden marktlichen Strukturen. Trotz
der Radikalitdt mancher sozio-technischer Innovationen entstehen so gute Anknlpfungs-
punkte ins bestehende System und es lassen sich sogar Wettbewerbsvorteile erlangen und
die eigene Resilienz erhéhen (Gliickler und Panitz 2016; Howard et al. 2022; Kennedy und
Linnenluecke 2022).

2. Zirkuldrer Wandel aus bestehenden Strukturen

Fur etablierte, tendenziell groBere Unternehmen bestehen oftmals andere Herausforde-
rungen. Sie sind in den bestehenden Strukturen erfolgreich und radikale Veranderungen
kdénnen hier den eigenen Erfolg gefahrden. Und trotzdem kdnnen sie die Herausforderun-
gen und Chancen aufnehmen und inkrementelle Veranderungen innerhalb der bestehen-
den Struktur anstoRen. Diese kdnnen sogar aufgrund der schon etablierten Positionierung
des Unternehmens eine enorme Hebelwirkung aufweisen, indem sie Akteure und Akteu-
rinnen ihres Netzwerks mitnehmen und die Einflihrung neuer Technologien und Ansatze
verbreiten (Bidmon und Knab 2017). So kénnen durchaus auch an einzelnen Wertschop-
fungsstufen unterschiedliche zirkuldre Strategien eingefiihrt werden, die den bisherigen
Erfolg im bestehenden System reproduzieren und trotzdem zum schrittweisen Wandel bei-
tragen. Etablierte Unternehmen stabilisieren somit zwar oft bestehende Systeme, kénnen
aber auch zeitgleich schrittweise Anpassungen vorantreiben, wenn diese Ressourcen oder
Abhangigkeiten verringern und damit Kosten reduzieren, Wettbewerbsvorteile sichern und
die eigene Resilienz erhéhen. Durch die Einfihrung eines Abfallmanagements lassen sich
beispielsweise sowohl Entsorgungskosten wie Emissionen einsparen; durch den Aufbau
einer digitalen Materialbank im Unternehmen lassen sich Abhangigkeiten von knappen
Rohstoffen reduzieren und Kosten durch effiziente Ressourcennutzungen sparen. Auch
Kollaborationsplattformen, die darauf abzielen, Gliter und Produkte mit vielen Menschen
zu teilen, sind moglich. Gemein haben diese Beispiele, dass sie die bestehenden Strukturen
nicht radikal veréandern, sondern vorerst nur weiterentwickeln.

Diese beiden Formen des Wandels lassen sich zusammengefasst wie zwei Seiten einer
Medaille betrachten, die beide dieselbe grol3e Herausforderung teilen, um die dem zirku-
laren Wandel inhdrenten Chancen nutzen zu kénnen: Sie missen nicht zu ihnen passende
Strukturen und Logiken mit ihren eigenen verkniipfen. Die einen miissen Anschluss-
fahigkeit an herkdmmliche Strukturen suchen, um zu skalieren, die anderen etablierte

und bis dato erfolgreiche Pfade verlassen, um auch zukiinftig angesichts veranderter
sozio-6kologischer Anforderungen resilient agieren zu kénnen (Palzkill und Augenstein
2021; Ehnert et al. 2018; Von Wirth et al. 2019; Loorbach et al. 2020). Das produziert bei
beiden Akteurstypen Spannungen, die sich in hybriden Geschaftsmodellen zeigen. Hybride
Geschifts- oder auch Wertemodelle (Laasch 2018) sind solche, die verschiedenen, auch
widerspriichliche Logiken folgen, diese im besten Fall miteinander verbinden und so Span-
nungen produktiv nutzen kénnen (Besharov und Smith 2014; Laasch 2019; Greenwood et
al. 2010; Pache und Santos 2013).
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Okosysteme und Konsum- und Lebensstile als Erfolgsfaktoren

Um durch diese Dualitdt von Chance und Herausforderung navigieren zu kénnen, kénnen
Unternehmen insbesondere zwei Dimensionen strategisch einbeziehen, die zwar immer
fur Unternehmen relevant sind, aber vor allem bei einem zirkuldaren Wandel erfolgskritisch
sind. So erfordern zirkuldre hybride Werte- wie Geschaftsmodelle sowohl Kooperationen
innerhalb und zwischen Wertschépfungssystemen und Akteursnetzwerken (Bockel et al.
2022; Lideke-Freund et al. 2019), d. h. ein férderliches Okosystem (Bertassini et al. 2021;
Kanda 2023), als auch Veranderungen in Konsummustern und Lebensstilen (Chizaryfard et
al. 2021).

1. Transformationsokosysteme

Veranderungsprozesse sind immer abhangig von Umgebungsfaktoren wie regulatorischen
Rahmenbedingungen, Infrastrukturen vor Ort, Netzwerken und Kooperationspartnern

und -partnerinnen, aber auch kulturellen Normen und sozialen Praktiken (Grin et al. 2010;
Geels 2011). Insgesamt lassen sich diese Faktoren als Transformationstkosystem (Aarikka-
Stenroos et al. 2021; Bertassi et al. 2021; Jutting 2020; Konietzko et al. 2020) bezeichnen,
das vor allem beim zirkuldren Wandel eine entscheidende Rolle spielen kann. Denn mehr
als bei anderen Unternehmensprozessen sind Ansatze der Kreislaufwirtschaft darauf an-
gewiesen, industrielle Symbiosen zu schlieRen. Dabei werden vermeintliche Abfalle eines
Unternehmens als neue Ressourcen fiir die Produktion in anderen Unternehmen genutzt
(Beckamp 2021). Aber auch Uber diese direkte KreislaufschlieBung hinaus tragen Koopera-
tionen - etwa durch den Austausch von Wissen und Erfahrungen oder durch gemeinsame
Forschungsprojekte - dazu bei, technologische Innovationen fiir den zirkuldren Wandel
nutzbar zu machen (Kadner et al. 2021; Bockel et al. 2022; Aarikka-Stenroos et al. 2021).

2. Konsummuster und Lebensstile

Ahnliches gilt fiir Konsumenten und Konsumentinnen, die in zirkuliren Geschéfts-
modellen auch zum Wertschopfungsnetzwerk von Unternehmen gehéren und damit eine
neue Rolle einnehmen. Im Gegensatz zur linearen Wirtschaft, in der nach dem Verkauf an
den oder die Konsumenten oder die Konsumentin keine aktive Interaktion mehr notwendig
ist, da er oder sie das Produkt entsorgt, muss in der Kreislaufwirtschaft sichergestellt wer-
den, dass das Produkt lange genutzt, weitergegeben oder repariert wird oder im Falle einer
Entsorgung richtig sortiert wird (so auch festgehalten in Europdische Kommission 2015;
Vidal-Ayuso et al. 2023). Die neuen Okodesign (sieche EU 2024) - und Extended Producer
Responsibility (EPR)-Anforderungen (siehe EU 2025) zielen u.a. in diese Richtung: So
werden zirkular designte (z. B. leicht reparierbare, modular aufgebaute oder recycelte)
Produkte produziert und nachgefragt, die Produktlebensdauer durch Wiederverwendung
und Reparatur verlangert und sowohl Materialien als auch Produkte flieBen fiir die weitere
Nutzung wieder in den Kreislauf zuriick.

Auch wenn die neuen Formen der internen und externen Aushandlungen in hybriden
Geschifts- und Wertemodellen und ihren Wertschopfungsnetzwerken in vielen Branchen
und auch Nischen noch nicht eingeiibt sind (Re und Magnani 2022; Hansen et al. 2021),
gibt es mit den beschriebenen Faktoren strategische Ansatzpunkte, die nach und nach von
Unternehmen genutzt werden konnen. Sie sind in Tabelle 3 zusammengefasst.
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TABELLE 3: Ansatzpunkte zirkularen Wandels durch hybride Geschifts- und Wertemodelle

Mit Verbrauchern und

Ansatzpunkte Im Unternehmen Im Okosystem Verbraucherinnen /Nutzenden
Hybride Bestehende Strukturen Umbau etablierter Ergdnzung der bestehenden
Geschaftsmodelle und Geschifte miissen Netzwerke zu zirkuldren/  Kundenbeziehungen und
(etablierte Strukturen) Anknipfungspunkte zu neuen Akteuren und Aktivierung der Konsumierenden
zirkuldrer Nachhaltigkeit finden  Akteurinnen nétig zu Gebrauchenden
Hybride Gewlinschte Werte und Aufbau von zirkuldren Aufbau von gréBerer Zielgruppe
Wertemodelle Logiken (nachhaltige Zirkularitdt) Netzwerken fur neue Arten von Anbieter-
(Nischenstrukturen) missen Anknlpfungspunkte in Nutzer-Interaktion

bestehende Strukturen finden

Quelle: eigene Darstellung | BertelsmannStiftung

Hybride Werte- und Geschaftsmodelle als Sicherheit

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Circular Economy ein enormes Transfor-
mationspotenzial fliir Unternehmen bietet. Der Wandel erfordert jedoch Strategien,

die sowohl an bestehende Systeme als auch an radikale Nischen anknipfen - was wiede-
rum Innovationen hervorbringt und damit die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
verstarkt. Unternehmen, die in ihren Geschaftsmodellen und Wertschépfungsnetzwerken
die unterschiedlichen Anforderungen und Logiken in zirkularen, hybriden Geschéafts- und
Wertemodellen produktiv nutzen, heben das Potenzial fir Innovation, das in einer nach-
haltigen Transformation liegt. Hierfiir ist zweierlei anzuraten: Zum einen sollten Unter-
nehmen systematisch bestehende Beispiele mehr oder weniger gelungener Transformation
analysieren, um von ihnen zu lernen. Dabei miissen dies nicht zwingend Félle aus dem
zirkularen Wandel sein. Ein besonders hervorstechendes Beispiel etwa fiir ein funktionie-
rendes Transformationsokosystem ist das Silicon Valley. Es gibt aber auch in der Grundidee
zirkuldre Sharing-Modelle wie AirBNB, die in kiirzester Zeit den Markt erobert haben und
eine bemerkenswerte Kundenbeziehung aufgebaut haben - hier lieRe sich speziell auch
kritisch durchleuchten, zu welchen Problemen die Skalierung der Nischenlosung fiihren
kann (z.B. Belk 2014). Zum anderen sollten Unternehmen mutig Experimente im ganz
Kleinen oder im GroBen wagen, denn auch die besten Best Practices sind nicht eins zu
eins auf jedes Unternehmen tbertragbar. Der Ansatz hybrider Werte- und Geschéafts-
modelle bietet hier eine Art Sicherheitsnetz: Widerspriichlichkeit und Spannungen diirfen
in der Transformation sein und sind ein Zeichen dafiir, dass Unternehmer:innen bereit sind
Innovation zu wagen.
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Kernerkenntnisse

1. Zirkuladre Geschaftsmodelle erfordern und generieren, gerade in den oberen
R-Strategien, neue Denkweisen jenseits klassischer Produktion und Konsum.

2. Unternehmen konnen zirkularen Wandel entweder aus der Nische oder aus etablierten
Strukturen heraus gestalten.

3. Hybride Geschaftsmodelle verbinden unterschiedliche, teils widerspriichliche Logiken
und versuchen die Spannungen, die sich hieraus ergeben fir Innovationsfahigkeit und

Resilienz zu nutzen.

4. Der Erfolg von zirkuldren Geschaftsmodellen ergibt sich dabei nicht allein aus dem
hybriden Geschaftsmodell, sondern hangt stark von der Ausgestaltung des Trans-
formationsokosystems und der Beziehung zu den Verbrauchenden ab.

5. (Unternehmerische) Experimentierfreude und das Lernen zum Ausbalancieren der
Spannungen sind dabei wichtig, um die zirkuldre Transformation aktiv vorantreiben

zu kénnen.
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Warum zirkulares Denken fiir Unternehmen
zur Uberlebensstrategie wird und weshalb

es Bestandteil der Ausbildung sein sollte
DR. ALEXANDRA SCHMIED

1. Die Zeit der linearen Wirtschaft ist abgelaufen

Die klassische Wirtschaftsweise, die seit der Industrialisierung unser Denken bestimmt,
funktioniert nach einem einfachen, linearen Prinzip: Rohstoffe entnehmen, Produkte
herstellen, nutzen und dann entsorgen. Dieses Modell hat uns in der Vergangenheit
stetiges Wachstum beschert und in vielen Bereichen der Welt (oft zu Lasten anderer)
fantastischen Wohlstand geschaffen.

Heute lasst sich mittlerweile nur mit Mihe verleugnen, dass dieses System nicht zukunfts-
fahig ist. Es basiert auf Voraussetzungen, die immer seltener gegeben oder sogar tiberholt
sind:

= Ressourcen schienen unerschopflich und waren aus diesem Grund billig.

» Okologische Folgekosten wurden ignoriert und nicht internalisiert, so dass eine
echte Kostenrechnung nicht stattfand (und auch heute zu oft nicht stattfindet).

= Globale Lieferketten waren verlasslich und funktionierten meist stérungsfrei.

Diese Annahmen wurden durch Pandemie, politische Neuausrichtungen und folgenreiche
Kriege in der letzten Zeit bereits in unterschiedlichem Ausmaf auf die Probe gestellt und
es ist nur eine Frage der Zeit, wann sie durch die sich verscharfenden Folgen des Klima-
wandels nicht mehr gelten werden. Die bisher so verlassliche 6konomische Basis der
linearen Wirtschaft ist damit instabil geworden und gefihrdet die Geschiftsmodelle vieler
Branchen.

2. Lineare Wertschopfung wird unwirtschaftlich

Bisher von vielen erfolgreich verdréngt, zeigt ein Blick auf die aktuellen Entwicklungen,
wie teuer lineares Wirtschaften tatsachlich ist - auch wenn die tatsachlichen Kosten noch
immer nicht den einzelnen Akteuren und Akteurinnen zugerechnet werden:

= Ressourcenabhingigkeit fuhrt aufgrund von Lieferengpassen und geopolitischen Risiken
von Preisschwankungen bis hin zu Produktionshindernissen. Lithium, Seltene Erden und
auch Wasser sind nicht nur strategische Engpassfaktoren, sie machen freie Wirtschafts-
systeme und demokratische Systeme anfallig fiir Einflussnahme.

» Naturzerstérung fordert ihren Tribut: Uberschwemmungen, extreme Trockenheit
und Unwetter verursachen Milliardenverluste an wichtiger Infrastruktur und auch an
Betriebsstatten. Nicht nur die Sachschiden sind erheblich, auch Betriebsausfalle und
steigende Versicherungssummen sorgen fiir EinbuBen.

= Umweltfolgekosten werden zunehmend spiirbar: Schon heute sehen sich Unternehmen
einer hoheren CO,-Bepreisung ausgesetzt und strengere Emissionsgrenzen, Standards
und Berichtspflichten belasten den Betriebsablauf.
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= Auch Reputations- und Marktverluste drohen Unternehmen, die nicht ressourcen-
schonend agieren. Aufgrund von Lieferkettenabhangigkeiten sitzen alle im selben Boot
und geben den Druck von Investoren, Investorinnen, 6ffentlichen Auftraggebern und
Auftraggeberinnen und einer umweltbewussteren Kundschaft untereinander weiter.

Die bisher gilinstige Einbahnstral3e der Produktion erweist sich damit immer mehr zur
Kostenfalle und damit zu einem Betriebsrisiko. Je langer Unternehmen am linearen Modell
festhalten, desto starker steigt der wirtschaftliche Druck, Alternativen zu finden.

3. Circular Economy: Von der Vision zur
betriebswirtschaftlichen Notwendigkeit

Viele verstehen daher die Circular Economy als unternehmerische Antwort auf volatile
Mirkte, instabile Lieferketten und steigende Umweltkosten. Denn sie bietet Planbarkeit
durch Kontrolle Giber Ressourcenzugange, Krisenrobustheit durch interne Rickfliihrungs-
prozesse sowie Resilienz und damit Zukunftsfahigkeit durch schnellere Reaktion auf
regulatorische wie gesellschaftliche Erwartungen.

Ein Blick auf das Thema Risiko kann als Uberzeugungsansatz fiir Zweifler:innen
dienen - oder anders formuliert: Lasst uns auf die Sprache der Vernunft héren.

Wihrend viele Nachhaltigkeitsansatze auf moralische Appelle setzen, bietet der Blick auf
Risiko einen besonders wirksamen Zugang fiir wirtschaftlich orientierte Entscheider:innen.
Denn Risiken sind berechenbar, konkret und anschlussfihig an unternehmerische Logik:

= Wer auf lineare Lieferketten setzt, setzt sich einem wachsenden Versorgungs-
und Produktionsrisiko aus.

=  Wer auf kurzlebige Produkte setzt, kalkuliert mit einem Reputations- und Kunden-
bindungsrisiko.

= Wer sich nicht an bevorstehende Regulierungen anpasst, riskiert Strafzahlungen,
Marktzugangsbeschrankungen oder Finanzierungshiirden.

Circular Economy, regenerative Ansatze und werteorientierte Flihrung helfen, systemische
Geschiftsrisiken proaktiv zu identifizieren und strukturell zu entscharfen - und schaffen
damit 6konomische Sicherheit in einer instabilen Welt.

4. Ethik ist kein Ersatz fiir Strategie - aber ein Verstarker

Die Umstellung auf zirkuldre Geschaftsmodelle ist trotz des beschriebenen Risikos und
der wirtschaftlichen Notwendigkeit kein Selbstlaufer. Denn sie erfordert neben der 6ko-
nomischen Uberzeugung auch ein verindertes Mindset - in Fiihrung, Kultur und Bildung.
Hier kommt eine in Vergessenheit geratene Dimension ins Spiel: die Werteorientierung.

Prof. Subi Rangan von der INSEAD Business School argumentiert, dass 6konomischer
Fortschritt nicht allein auf Zahlen beruht, sondern auf der Haltung der Menschen, die das
System gestalten. Unternehmen, so Rangan, brauchen nicht nur Strategien, sondern auch
Flhrungspersonlichkeiten mit Charakter:



Zusammenarbeit und Geschaftsmodelle fiir eine zirkuldre Zukunft

,Es geht nicht nur darum, das Richtige zu wissen. Sondern das Richtige zu tun - auch
wenn es unbequem ist (Soprenson Impact Institute 2023).

Viele von uns haben es bereits erlebt: Werte wie Verantwortung, Weitblick und Mut sind
entscheidend, wenn kurzfristige Profite langfristigen Stabilitatszielen gegeniberstehen.
Wer die Transformation wirklich umsetzen will, braucht die innere Uberzeugung, dass
Kreislaufwirtschaft mehr ist als eine Compliance-Anforderung - namlich ein Beitrag zu
Integritat und ein Ausdruck unternehmerischer Verantwortung.

Diese innere Uberzeugung entsteht durch Werte und Wissensvermittlung. Im Idealfall
beginnt diese Wertevermittlung im Elternhaus und im persénlichen Umfeld eines heran-
wachsenden Menschen - spatestens in Schule und spater Berufsschulen und/ oder
Universitaten muss der Grundstein hierflr gelegt werden, wenn Elternhaus und Umfeld
es versaumt haben.

5. Bildung ist auch hier der Schliissel

Der Bildung kommt folglich eine strategische Aufgabe zu: Sie darf sich nicht nur auf die
Wissensvermittlung von fachspezifischen Fakten, technischen Inhalten und Prozessen
konzentrieren, sondern muss 6konomisches Denken mit ethischer Reflexion verbinden.

Das heif3t konkret:

= Universitaten und Business Schools sollten sich in der Lehre nicht nur auf Effizienz
und Skalierung beschrianken, sondern Raum schaffen fiir das Erlernen von Skills, die
verantwortungsbewusstes Handeln und Vorausschau erméglichen.

= Fihrungskrafteentwicklung muss Orientierung, interdisziplindres Denken und
Verantwortungsbewusstsein fiir die Schépfung als Ganzes fordern.

= Auch in der beruflichen Bildung sollten Konzepte wie Produktverantwortung,
Ressourcenmanagement und Kreislaufverstandnis, d. h. schon beim Produktdesign
ein Denken vom Ende her, verankert werden.

Wenn 6konomischer Sachverstand, Kreativitat und wertebasierte Haltung zusammen-
kommen, entsteht fast automatisch die Basis fiir eine dauerhaft tragfahige und auch
wirtschaftlich erfolgreiche Kreislaufwirtschaft.

6. Fazit: Bildung als Hebel - Wirtschaft neu denken lernen

Zirkulares Wirtschaften ist keine moralische Kiir, sondern eine wirtschaftliche Notwendig-
keit. Es macht Unternehmen widerstandsfahiger, innovativer - und zukunftssicher in einem
zunehmend instabilen Umfeld.

Wenn Circular Economy zum neuen Standard werden soll, braucht es nicht nur Fachwissen

in Okodesign und Materialtechnik. Es braucht auch eine Bildung, die Charakter formt: die
Fragen nach Sinn, Verantwortung und Gerechtigkeit in den Mittelpunkt stellt.
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So verstanden ist Circular Economy nicht nur ein technisches Konzept, sondern ein
gesellschaftlicher Lernprozess - mit der Chance, Okonomie wieder ins Gleichgewicht
mit 6kologischen und sozialen Werten zu bringen.

Gleichzeitig braucht dieser Wandel ein stabiles Fundament: Werte, Bildung und Haltung,
damit wirtschaftliche Rationalitat nicht zum Selbstzweck, sondern zum Instrument
gesellschaftlicher Resilienz wird.

Wer in Kreislaufen denkt, denkt wirtschaftlich - und wer wertebasiert fihrt, fihrt
nachhaltig.

Kernerkenntnisse

1. Lineares Wirtschaften wird zum Risiko: Zirkuldre Modelle sichern Zukunft und
Wettbewerbsfahigkeit, in dem sie Resilienz starken, Risiken reduzieren und langfristige
Wettbewerbsfahigkeit durch nachhaltige Ressourcennutzung und geschlossene
Wertschopfungskreislaufe sichern.

2. Wertebasierte Fiihrung ist ein unterschitzter Erfolgsfaktor: Die Transformation hin zu
zirkularen Geschaftsmodellen gelingt besser mit einem werteorientierten Mindset. Ethik
ersetzt zwar keine Strategie, verstarkt sie aber - indem sie Verantwortungsbewusstsein,
Weitblick und Integritat in den Mittelpunkt unternehmerischen Handelns stellt.

3. Bildung ist ein zentraler Hebel fiir Transformation: Kenntnisse zum zirkularen Wirt-
schaften miissen bereits in Schulen, Universitaten und der beruflichen Bildung vermit-
telt werden. Nétig ist eine Bildung, die 6konomisches Denken mit ethischer Reflexion
und zukunftsgerichteten Fahigkeiten verbindet - damit Nachhaltigkeit zur Normalitat
wird.

Artikel ist Kl-assistiert (ChatGPT) erstellt worden.
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Kapitel 4
Regulierungen, Anreize und
Marktmechanismen

Effiziente Anreize fiir den Einsatz von Rezyklat:
Das Konzept handelbarer Rezyklat-Zertifikate
HENNING WILTS, FRANCESCO FERRARES|

Wozu braucht es handelbare Rezyklat-Zertifikate?

Eine zentrale Zielstellung der Kreislaufwirtschaft ist die Substitution von Primarrohstoffen
durch Recyclingmaterial, aus ganz verschiedenen Griinden: Zum einen sind Rezyklate in
der Herstellung deutlich weniger CO,-intensiv als Primarmaterial - fiir PE geben Material
Economics (2022) Einsparungen von etwa 80 Prozent an. Neben den 6kologischen Vor-
teilen betont beispielsweise der Clean Industrial Deal der Europaischen Kommission die
Bedeutung der Unabhangigkeit von Rohstoff-Importen und volatilen Preisentwicklungen
sowie die moglichen Beitrage zur Wettbewerbsfahigkeit, wenn Rohstoffe nicht zu Abfall
werden, sondern moglichst lange in der Wertschépfungskette verbleiben. Am Beispiel
Kunststoff zeigt sich jedoch, dass die Industrie aus unterschiedlichen Griinden noch ganz
Uberwiegend auf priméare (erddl-basierte) Materialien setzt - so betragt der Rezyklatanteil
in Deutschland nur ca. 16 Prozent.

Insbesondere die Europaische Kommission setzt daher auf das Instrument der Mindest-
rezyklatquoten, also dem verpflichtenden Nachweis des Einsatzes von recyceltem Material
als Voraussetzung dafiir, dass Produkte auf dem Europdischen Binnenmarkt in Verkehr
gebracht werden diirfen - unabhangig davon, ob sie innerhalb oder auBBerhalb der

EU hergestellt wurden. Die Grundidee lautet dabei, aus Abfallen ein Wirtschaftsgut zu
machen, zu dem sich die Unternehmen durch entsprechende Investitionen und Geschifts-
modelle Zugang verschaffen missen. Ein konkretes Beispiel fiir die Wirkungsweise sind
Vorgaben fir Einwegkunststoffgetrankeflaschen, die zukiinftig mindestens 25 Prozent
recyceltes PET enthalten missen. Auch die im Dezember 2024 verabschiedete Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie greift dieses Instrument auf und kiindigt die Unterstiitzung
fur weitere, ambitionierte Vorgaben an.
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Im Rahmen der Stakeholderkonsultationen zur NKWS wurde genau daran jedoch heftige
Kritik geduBert; im Kern aus zwei Griinden:

= Zum einen weisen Unternehmen nachvollziehbar darauf hin, dass der Einsatz von
Rezyklat fiir ihre konkreten Produkte und Produktionsprozesse extrem aufwendig und
teuer oder sogar rechtlich verboten sein wiirde (beispielsweise fiir kontakt-sensitive
Verpackungen);

= Zum anderen zeigen aktuelle Studie (conversio 2025) eine massive Rezyklat-Liicke
auf: Angesichts der Limitierungen bestehender Recyclingtechnologien und fehlender
Investitionsanreize in zusatzliche Recyclinginfrastrukturen gabe es am Markt (iberhaupt
keine ausreichende Menge an Rezyklat; zumindest nicht in ausreichend hoher Qualitat.

Genau an diesen Kritikpunkten setzt die Idee sogenannter handelbarer Rezyklatzertifikate
an (,tradeable recyclat certificates”, TRCs), die entsprechend auch als Option Eingang in
die NKWS gefunden haben. Die Grundidee ist simpel: Anstatt die Rezyklatmenge zu
erhohen, indem jedes einzelne Unternehmen dazu gezwungen wird, soll ein Anreiz
geschaffen werden Rezyklat dort einzusetzen, wo es volkswirtschaftlich am meisten Sinn
macht. Was einfach klingen mag, wéare jedoch ein Paradigmenwechsel hin zu einer markt-
basierten Steuerung, die dementsprechend klug durchdacht werden muss. Ziel dieses
Beitrags ist daher das Aufzeigen der zentralen Fragestellungen; keineswegs hierfir tiber-
all schon Antworten geben zu kénnen. Abschnitt 2 erldutert nochmals Ausgangspunkt
und Elemente des Konzepts, ebenso die daran formulierten Kritikpunkte. Abschnitt 3
beschreibt zumindest stichpunktartig die zentralen Stellschrauben, die aus unserer Sicht
entscheidend sein werden, wenn man Chancen und Risiken abwagen will. Abschnitt 4 zieht
ein allererstes Fazit und benennt die notwendigen nachsten Schritte.

Das Konzept und seine Vorbilder

Die Idee handelbarer Rezyklatzertifikate orientiert sich erkennbar am System des euro-
paischen Emissionshandels - auch dort kénnen Unternehmen, bei denen die Vermeidung
von CO,-Emissionen hohe Kosten verursachen wiirde, am Markt Emissionsrechte erwer-
ben. Solange der Preis solcher Emissionsrechte unter den Grenzkosten des Unternehmens
liegt, kann dieses ein gesetztes Klimaziel durch den Handel zu insgesamt niedrigeren
Kosten erreichen.

Bezogen auf den Kunststoffmarkt wird ein regulatorisches Instrument wie die Mindest-
rezyklatquote, das durchaus massiv in unternehmerische Entscheidungen und Geschifts-
modelle eingreift, durch einen markt-basierten Ansatz erganzt: Auch hier kénnen Unter-
nehmen ihre Kosten fiir die Steigerung des Rezyklateinsatzes senken, beispielsweise wenn
dafiir neue Anlagentechnik notwendig ware, diese aber erst kiirzlich angeschafft wurde
und die Investition damit noch nicht abgeschrieben ist. Fir das Europdische Emissions-
handelssystem (ETS) hat das Joint Research Center der Europaischen Kommission Abschét-
zungen vorgenommen, wie sich die Kosten des Klimaschutzes gegeniiber einem starren
System im Sinne des ,equal treatment principles” reduziert haben, in dem jedes einzelne
Unternehmen unabhangig von seinem Potenzial zu identischen CO,-Reduktionen ver-
pflichtet worden wére: ,A highly disaggregated base scenario reveals average cost savings
from trade of about 865 million Euro p.a., an efficiency gain of 47 % compared to the alter-
native policy scenario without trade” (Cludius et al. 2019). Zentral hierfir ist die Heteroge-
nitat der Vermeidungskosten in einzelnen Unternehmen; betrachtet man im Vergleich die
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ABBILDUNG 5: Economic Efficiency of Certificate Trading for Plastic: Recyclate

€/t 4

€/tA+B

Without Certificate Trading for Plastic Recyclate With Certificate Trading for Plastic Recyclate (CTPR)
€/t 4
€/t)‘(A+B
€/t*
Buy Credits ~ Sell Credits
Q Quantity Recyclate (%) F  Net Benefit (Revenues) Firm A
€/t  Cost per extra ton of recyclate (%) E Net Benefit (Avolded Cost) Firm B
Q Mandatory Recycling Quota A-F Total Cost Firm A
A Total Cost Firm A A+B-E Total Cost Firm B
A+B  Total Cost Firm B D+A+B-E-F Total Cost With Trading (A+B)
2A+B  Total Cost Without Trading (A+B) €/t*ae  Total Marginal Cost with PCTS
€/tas Total Marginal Cost without PCTS €/t*  Price of Plastic Recyclate Credit

Quelle: Eigene Darstellung

| BertelsmannStiftung

Bandbreite an Kunststoffprodukten, ihre Herstellungsprozesse und den an sie gestellten
Qualitatsanforderungen liee sich die Hypothese formulieren, dass diese in dhnlichen
GroRenordnungen liegen kdnnte.

Hinzu kommt ein zweiter Unterschied zu klassischen Mindestrezyklatquote: Jenseits

der Erfiillung dieser Vorgabe hatte ein Unternehmen praktisch keinen Grund, zuséatzliches
Rezyklat einzusetzen und dafiir entsprechende Investitionen zu tatigen - sei es in
Recyclingkapazitat, in Rlicknahmesysteme oder recyclingfreundliches Produktdesign.
Anders jedoch bei der Einflihrung von Zertifikaten, die es dann zur Generierung zusatz-
licher Einkommen an das hochstbietende Unternehmen am Markt verkaufen kénnte.
Zum Aspekt der statischen Effizienz kime dann ein dynamischer Anreiz hinzu, solange
zusatzliches Rezyklat einzusetzen, bis fiir jedes einzelne Unternehmen ein Ausgleich von
Grenznutzen und Grenzkosten erreicht wurde. Die Abbildung zeigt diese beiden Effekte,
einmal fiir das Unternehmen, das Zertifikate anbietet; einmal fiir Unternehmen, das Zerti-
fikate erwirbt.

Diesen potenziellen Vorteilen steht jedoch auch eine (hdufig sehr pauschal formulierte)
Kritik entgegen, die insbesondere auf drei Punkte abzielt:

= Ein Zertifikate-System wiirde zum Downcycling bzw. der Reduktion von Investitionen
in hochwertiges Recycling beitragen, wenn der Einsatz von Rezyklat in minderwertigen
Produkten (das klassische Beispiel Parkbank) den Einsatz in Produkten ersetzen wiirde,
die ein hoherwertiges Recycling verlangen.
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= Ohne Vorgaben zur Qualitat des Recyclingprozesses kdnnten Einnahmen durch
Zertifikate generiert werden, ohne dass das Rezyklat tatsiachlich irgendwo eingesetzt
werden wiirde.

= Analog zu Carbon Credits kénnte es auch bei TRCs zu Betrugsfallen kommen
(hier wurden z.B. ungerechtfertigte Credits flir Aufforstungsprojekte ausgegeben).

Vor diesem Hintergrund soll im folgenden Abschnitt darauf eingegangen werden, von
welchen Designparametern eines Handelssystems fiir Zertifikate abhangig sein kénnte,
inwieweit sich die hier skizzierten Risiken vermeiden lassen.

Stellschrauben

Wichtig ist zunachst die Feststellung, dass es noch keine gesetzlich oder z.B. tiber DIN-
Normungsprozesse festgelegte Definition von Rezyklatzertifikaten gibt; dementsprechend
kursieren in der Diskussion sehr unterschiedliche Vorstellungen, welche konkreten Anfor-
derungen ein solches Zertifikat bzw. ein dafiir vorgesehenes Handelssystem in der Praxis
erfiillen muss. Dabei zeigt sich bei naherer Betrachtung jedoch sehr schnell, wie notwendig
hier eine prazise Abgrenzung ist, um reines Greenwashing von tatsachlichen Beitragen zur
Kreislaufwirtschaft abzugrenzen - auch mit Blick auf die dafiir notwendigen administrativen
Kosten.

1. Zentral ist zunachst die Festlegung, fir das Recycling welcher Materialien und welche
Recyclingprozesse liberhaupt Zertifikate ausgegeben werden kénnen. Ohne entspre-
chende Festlegungen kénnten hier erhebliche Fehlanreize gesetzt werden, z.B. wenn es
um das Recyceln von schadstoffbelasteten Kunststoffen geht. Vor diesem Hintergrund
wird beispielsweise die Forderung erhoben, dass nur Kunststoffabfalle anrechenbar sein
sollen, die einer Herstellerverantwortung unterliegen. Wichtig erscheint jedoch in erster
Linie, dass nicht fiir das Recycling an sich, sondern fiir den nachgewiesenen Einsatz die
Ausstellung von Zertifikaten moglich sein muss - damit wiirden dann auch automatisch
Anreize fiir die Qualitat des Recyclingprozesses gesetzt. Denkbar ware hier auch, analog
zu den in der NKWS genannten Indikatoren (DIEREC, DEREC) fur die Hochwertigkeit
des Recyclings auf die direkt und indirekt vermiedenen Ressourcenaufwendungen
abzustellen; also zu bericksichtigen, welches Primarmaterial substituiert wurde.

2. Eine zweite zentrale Stellschraube ist eine Qualifizierung, in welchen Produkten Sekun-
darmaterial eingesetzt werden muss, damit dafiir Zertifikate ausgestellt werden kénnen.
Hier besteht tatsachlich, wie dargestellt das Risiko eines massiven Downcyclings, wenn
dann Quantitat vor Qualitat des Recyclings gehen wiirde. Gleichzeitig sollte aus 6ko-
bilanzieller Perspektive auch sichergestellt werden, dass Sekundarmaterial bevorzugt in
Produkten eingesetzt wird, dass anschlieRend erneut einer stofflichen Verwertung zuge-
fuhrt werden kann. Eine Option ware dementsprechend hier nur Produkte anzurechnen,
die selbst Mindestanforderungen an die tatsidchliche Recyclingfahigkeit entsprechen,
wie sie z.B. im Mindeststandard der Zentralen Stelle definiert sind.

3. Ein dritter elementarer Punkt ist die transparente und kontinuierliche Uberpriifung
dieser Standards, um einen dhnlichen Vertrauensverlust wie bei den Carbon Credits
von Anfang an zu verhindern. Zertifikate missen in jedem Einzelfall auf Rezyklat in
einem konkreten Produkt zurtickgefiihrt werden kénnen (auch um das Entstehen eines
Sekundarmarkts fiir zukiinftige Zertifikatausgaben zu vermeiden), sie diirfen nicht
doppelt angerechnet werden kénnen etc. Viele dieser Anforderungen beziehen sich
jedoch nicht auf die Zertifikatlosung, sondern auf das Ausgangsinstrument der Mindest-
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rezyklatquoten - somit ist dann auch die Politik gefordert, hier entsprechende Compli-

ance-Systeme aufzubauen. Die ordnungsgemaf3e Ausstellung, die korrekte Preisbildung
und Verwendung von Zertifikaten sollte dann auch von externen Akteuren und Akteu-

rinnen wie z. B. Wirtschaftspriifern und -priiferinnen tberpriift werden.

Schlussfolgerungen

Eine genauere Betrachtung der Kritikpunkte zeigt also, dass diese durchaus wichtige Teil-
aspekte ansprechen - dass es hier aber im Kern um einen funktionierenden Governance-
rahmen fir ein solches System geht, der sich aktuell noch in der Entwicklung befindet;
nicht um uniiberwindbare Hindernisse. Ganz grundsatzlich lasst sich natirlich bei allen
marktbasierten Instrumenten beklagen, dass sich hier GroBunternehmen von ihren Ver-
pflichtungen freikaufen kénnten - aus Sicht der Kreislaufwirtschaft oder konkret mit Blick
auf die in der NKWS genannten Ziele sollte es aber um die moglichst schnelle Erhéhung
der Rezyklatmengen insgesamt gehen; dafir notwendig sind dann die genannt finanziellen
Anreize - von denen aktuell vor allem dynamische Startups und innovationsstarke KMUs
profitieren kénnten.

Insgesamt scheint also klar, dass die moglichen Risiken die vermuteten Chancen zumindest
nicht so deutlich Gberwiegen, dass sich weiteres Nachdenken und Forschen zu einem
solchen Instrument nicht lohnen kénnte. Letzten Endes waren es auch institutionelle
Innovationen wie die Herstellerverantwortung oder das Dosenpfand, die Deutschland

in den 1990er Jahren weltweit zum Marktfiihrer der Kreislaufwirtschaft gemacht haben -
mit den entsprechend positiven Effekten auf die deutsche Wirtschaft. Eine Option konnte
daher sein, in der Novelle des Verpackungsgesetzes entsprechende Offnungsklauseln im
Sinne des Reallaborgesetzes zu verankern, um anschlieBend konkrete Pilotprojekte aufzu-
setzen und zu evaluieren. Parallel sollte sich Deutschland auch auf der europdischen Ebene
fir Losungen einsetzen, die in der Konkurrenz zwischen mechanischen und chemischen
Recycling ein ,level playing field“ erméglichen: Dafiir brauchte es analog zur Massenbilan-
zierung auch fir das mechanische Recycling bzw. den Rezyklateinsatz entsprechend flexi-
bilisierte Anrechnungsmethoden. In NRW fordert das Wirtschaftsministerium aktuell ein
Pilotprojekt, dass entsprechende Strukturen testen, optimieren und evaluieren soll. Parallel
starten Prozesse z.B. in den Niederlanden oder in einzelnen US-Bundesstaaten wie Ore-
gon - wie in vielen anderen Bereichen sollte Deutschland also achtgeben, dass innovative
Ideen nicht nur hier entwickelt, sondern letzten Endes auch hier in Wert gesetzt werden.
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Kreislaufwirtschaftliche Aspekte in der
offentlichen Beschaffung
MARC WOLINDA

Die offentliche Hand kauft pro Jahr Waren und Dienstleistungen im Wert von 350 bis

550 Milliarden Euro ein. Das entspricht bis zu 15 Prozent des deutschen Bruttoinlandspro-
duktes (vgl. EBig und Schaupp 2016; BMWK 2023: 9). Bereits seit Gber einem Jahrzehnt
koénnen bei 6ffentlichen Vergaben Nachhaltigkeitskriterien einbezogen werden. Der Staat
auf allen Ebenen hat damit einen enorm groBen Hebel zur Verfligung, die Markte durch
sein Beschaffungsverhalten wesentlich zu gestalten. Er setzt also nicht nur die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft und lenkt den Markt (iber seine Férder-
instrumente, sondern er tritt auch selbst als groRer Marktteilnehmer auf. Hierdurch kann
die 6ffentliche Hand wichtige Impulse fiir die Nachhaltigkeitstransformation setzen.

Die Politik hat dieses Potenzial schon seit geraumer Zeit erkannt. Auf Ebene der EU wurde
bereits im Jahr 2008 das ehrgeizige Ziel formuliert, bis zum Jahr 2010 mindestens die
Halfte der Vergaben unter Berlicksichtigung von umweltbezogenen Kriterien durchzu-
fihren (EU-Kommission 2008). Auch in Deutschland wurde mit der letzten Reform des
Vergaberechts im Jahr 2014 die Beriicksichtigung von umweltbezogenen, sozialen und
innovationsbezogenen Kriterien im § 127 Abs. 1 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankung) ermoglicht und der Zuschlag fur das wirtschaftlichste Angebot vorgeschrie-
ben. Seit dem Jahr 2021 besteht fiir Dienststellen des Bundes mit der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima) sogar
die rechtliche Vorgabe (mit einigen Ausnahmen wie dem Riistungssektor), klimafreundlich
zu beschaffen und hierbei neben einem CO,-Preis auch ausdriicklich Aspekte der Kreis-
laufwirtschaft zu beriicksichtigen. So sollen zur Erstellung der Energiebilanz des zu
beschaffenden Produktes die Emissionen des gesamten Lebenszyklus, also auch Wartung,
Recycling und Entsorgung, berticksichtigt und zudem gepriift werden, ,ob anstelle des
Neukaufs die Reparatur eines vorhandenen Produkts, der Kauf eines gebrauchten Pro-
dukts, Miete oder Leasing ein klima- und umweltfreundlicheres Mittel der Beschaffung
darstellen“ kann (§ 2 Abs. 1 AVV).

Erstes Zwischenfazit: Im Gegensatz zu der haufig gehorten Aussage, dass die rechtlichen
Bedingungen eine nachhaltige Beschaffung kaum zulieBen, erméglichen bzw. verlangen
diese schon seit geraumer Zeit die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten.

Doch trotz dieses Rechtsrahmens nutzt die 6ffentliche Hand bislang kaum ihr Potenzial

als Treiberin der Nachhaltigkeitstransformation. So wurden laut Vergabestatistik im

Jahr 2021 auf allen féderalen Ebenen gerade einmal bei 13 Prozent der Vergaben
Nachhaltigkeitskriterien beriicksichtigt (vgl. Kozuch et al. 2024: 18). Eine Studie der Uni-
versitat der Bundeswehr Miinchen im Auftrag und in Zusammenarbeit mit der Bertelsmann
Stiftung vertieft diese Thematik in zweierlei Hinsicht auf Ebene der deutschen Kommunen.
Zum einen analysiert sie deutlich differenzierter als die Vergabestatistik, welche Aspekte
der Nachhaltigkeit - unter anderem auch die Kreislaufwirtschaft - von den Kommunen bei
Vergaben berticksichtigt werden. Und zum anderen ermdoglicht sie durch die Nutzung der
Daten der europaischen Datenbank ,Tenders Electronic Daily" im Gegensatz zur Vergabe-
statistik eine Zeitreihe seit dem Jahr 2011, anhand derer Trends im Beschaffungsverhalten
der 6ffentlichen Hand nachvollzogen werden kénnen.
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ABBILDUNG 6: Vergaben mit Nachhaltigkeit in den Zuschlagskriterien
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* Es handelt sich um Vergabebekanntmachungen der Kommunalen Kernverwaltung aus der TED

Quelle: Eigene Darstellung | BertelsmannStiftung

Im Ergebnis zeigt die Studie eine grofRe Liicke zwischen politischem Anspruch an die
Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung und der tatsachlichen Umsetzung - die
Autoren und Autorinnen sprechen in diesem Zusammenhang vom ,Intention-Action-Gap*
(Kozuch et al. 2024: 14). Wie in Abbildung 6 zu sehen, wurden im untersuchten Zeitraum
von 2011 bis 2023 von den Kommunalverwaltungen insgesamt nur 17,1 Prozent der
Auftrage mit Nachhaltigkeitskriterien vergeben. Besonders auffillig ist dabei der negative
Trend. Denn obwohl Nachhaltigkeit im 6ffentlichen Diskurs eine immer wichtigere Rolle
einnimmt, sind die unter Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten durchgefiihrten
Vergaben zwischen 2012 und 2023 von 23,3 Prozent auf 13,7 Prozent deutlich zuriick-
gegangen (vgl. ebd.: 19 f.).

Kreislaufwirtschaftliche Aspekte wie die Zerlegbarkeit des Produkts, das Abfallaufkommen
oder eine Riickwartslogistik wurden bei knapp 0,5 Prozent der Vergaben beriicksichtigt
(vgl. ebd.: 22). Allerdings ist zu betonen, dass einige Aspekte der Kreislaufwirtschaft auch
in den anderen Kategorien abgebildet werden. So wird beispielsweise in der Studie die
Langlebigkeit eines Produkts als umweltbezogenes Kriterium definiert und die Nutzung
von Leasingprodukten fallt in die Kategorie der wirtschaftlichen Aspekte. Trotz dieser
inhaltlichen Uberschneidungen ist festzuhalten, dass kreislaufwirtschaftliche Aspekte vor
allem in umfassender und systematisierter Weise bislang kaum in den kommunalen Ver-
gabeprozessen Bertlicksichtigung finden.

Zweites Zwischenfazit: Die Nachhaltigkeit ist in der 6ffentlichen Beschaffung auf dem
Riickzug und kreislaufwirtschaftliche Aspekte werden nur sehr bedingt beriicksichtigt.

Aber was sind die Ursachen fiir diesen ,Intention-Action-Gap“ und welche Losungsansitze
fir mehr Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung gibt es? Kozuch et al. (2024) iden-
tifizieren sechszehn Defizite, die sie in vier Felder zusammenfassen:
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= Recht und Regulierung,

= Management und Strategie,

= Strukturen und Prozesse,

= Markte und Anspruchsgruppen.

Besonders im Feld Management und Strategie sehen die Autoren und Autorinnen eine
hohe Konzentration von relevanten Defiziten, so z.B. in Bezug auf den Professionalisie-
rungsgrad der Beschaffer:innen oder die Unterstiitzung durch die Fihrungskrafte. So fehle
dem Beschaffungspersonal hiufig die Fachkompetenzen fiir ein nachhaltig ausgerichtetes
Vergabewesen, die lGber Aus- und Weiterbildung erlangt werden kénnten. Zudem seien
sich die verantwortlichen Personen haufig nicht der grundlegenden Prinzipien nachhaltiger
Beschaffung wie die Lebenszykluskostenrechnung oder CO,-Preisen bewusst. In Bezug auf
die Flihrungskrafte sei es besonders wichtig, dass diese dem Beschaffungspersonal gegen-
Uber ermutigend in Bezug auf eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung auftrete und klare
sowie erreichbare strategische Ziele setze und die Zielerreichung auch kontrolliere.

Zwei weitere Defizite sind gemal der Studie nennenswert. Wenngleich oben gezeigt
wurde, dass das Vergaberecht die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeit vorsieht, so ist

das Sicherheitsdefizit aus dem Feld Recht und Regulierung ein weiteres relevantes Defizit.
Bei den Beschaffern und Beschafferinnen herrscht demnach ein hoher Grad an Verunsi-
cherung in Bezug auf die Rechtssicherheit bei Vergaben unter Berlicksichtigung von Nach-
haltigkeitsaspekten. Besonders die potenzielle Diskriminierung von Anbietenden durch
die Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien und das damit verbundene Risiko, dass die
Vergabe gerichtlich angefochten wird, lasst offensichtlich viele Vergabestellen von dem
Einbezug von Nachhaltigkeitsaspekten absehen. Als Lésung bieten sich hier Standards

an, z.B. in Bezug auf Nachhaltigkeitskriterien bei Bauvorhaben oder Reinigungsdienstleis-
tungen, die eine rechtssichere Vergabe gewahrleisten (vgl. ebd.: 27 ff.). So bietet auch die
Européische Kommission mit den ,Green Public Procurement Criteria and Requirements”
einen Kriterien- und Anforderungskatalog an, der fir mehr Rechtssicherheit und gleichzei-
tig mehr Nachhaltigkeit sorgen soll (vgl. EU-Kommission 2025).

Im Feld Markte und Anspruchsgruppen sticht das Angebotsdefizit hervor. Dieses beschreibt
die fehlende Bereitschaft des Markts, nachhaltige Produkte anzubieten. Bleiben Angebote
auf die Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand aus, kann dies die Bereitstellung von
grundlegenden Leistungen des Staates beeintrachtigen. Daher ist 6ffentlichen Vergabe-
stellen nachvollziehbar daran gelegen, die Ausschreibungen so zu gestalten, dass sie auch
wirtschaftliche Angebote erhalten. Wenn die Anforderungen an die Nachhaltigkeitsaspekte
einer Ware oder Dienstleistung zu hoch angesetzt werden, kann es dazu fihren, dass das
Einreichen eines Angebots fiir potenzielle Anbietende unattraktiv wird oder sogar noch

gar kein Produkt existiert, welches die Anforderungen erfillt. Um hier aber nachhaltige
Impulse fiir den Markt setzen zu kénnen, empfiehlt sich besonders auf kommunaler Ebene
die Zentralisierung der Beschaffung, ggf. sogar interkommunal. Dadurch kann eine Markt-
macht entstehen, auf die der Markt, besonders auch kleinere und mittlere Unternehmen,
reagiert und seine Angebote an die Anforderungen anpasst. Zudem kann die Einfiihrung
eines Lieferantenmanagements diesen Prozess unterstiitzen und beschleunigen. Hierunter
fallen die Lieferantenorientierung, die Marktdialoge etc. als Voraussetzung dafiir, dass
Vergabestellen marktorientiert ausschreiben konnen. Nur wer den Markt und besonders
die nachhaltigen Angebote kennt, kann realistische und gleichzeitig diskriminierungsfreie
Ausschreibungen erstellen (vgl. Kozuch et al.: 27 ff.).
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Insgesamt ist festzuhalten, dass das Thema Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung
kein neues mehr ist und die rechtlichen Rahmenbedingungen seit mehr als einem Jahr-
zehnt die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten erméglichen und auf Bundes-
ebene sogar seit 2021 vorschreiben. Dennoch zeigen empirische Auswertungen, dass

der Staat seiner Verantwortung fir die Nachhaltigkeitstransformation bislang nicht nach-
kommt. Wer - véllig zu Recht - von privatwirtschaftlichen Unternehmen ein zunehmendes
Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung einfordert, der muss diesem Anspruch auch
selbst gerecht werden (bei der Bundeswehr wird dieses Leitbild unter dem Slogan ,Fiihren
durch Vorbild!“ gefasst). Fir die identifizierten Defizite gibt es addquate Losungsansatze,
sodass ein deutlicher Aufwartstrend fir die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung moglich
ist und in Anbetracht der groBen globalen Herausforderungen wie dem Klimawandel und
des Biodiversitatsverlusts dringend geboten scheint. Besonders fiir Aspekte der Kreislauf-
wirtschaft gibt es noch ein enormes und bislang ungenutztes Potenzial in der 6ffentlichen
Beschaffung, welches nicht nur aus 6kologischer Sicht lohnend ist, zu heben, sondern
auch aus 6konomischer Perspektive. Denn in der Entwicklung einer Circular Economy in
Deutschland - im engen Schulterschluss zwischen Markt und Staat - liegt auch das Poten-
zial fur wirtschaftliche Entwicklung und den Erhalt unseres Wohlstands in der Zukunft.
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Erweiterte Herstellerverantwortung neu denken:
Wie Deutschland globale Verantwortung fiir
Textilabfélle tibernehmen kann

LAURA LLONCH

Die wachsende Krise im Bereich der Textilabfille, ausgelést durch Uberproduktion und
Fast Fashion, hat weltweit verheerende Auswirkungen - insbesondere im Globalen Stiden.
Diese Regionen tragen die Hauptlast minderwertiger Textilimporte, die lokale Wirtschaf-
ten, die menschliche Gesundheit und die Umwelt massiv beeintrachtigen. Die erweiterte
Herstellerverantwortung (Extended Producer Responsibility, EPR) hat sich als zentrales
politisches Instrument zur Steuerung von Abfallstromen etabliert. In ihrer derzeitigen
Anwendung jedoch bleibt sie unzureichend - insbesondere, wenn es darum geht, die
systemischen Ungleichheiten zu adressieren, die in globalen Abfallfliissen und Handels-
strukturen verankert sind. Als einer der gréo3ten Exporteure gebrauchter Textilien und als
Land mit langjahriger umweltpolitischer Tradition ist Deutschland in einer einzigartigen
Position, um eine gerechtere, wirksamere und global verantwortungsvollere Regulierung
im Umgang mit Textilabfallen zu gestalten.

Die globale Textilabfallkrise und die Grenzen der linearen
Wirtschaft

Seit 1990 hat die rasante Expansion der globalen Textilindustrie - insbesondere durch das
Modell der Fast Fashion - zu einem beispiellosen Anstieg von Textilabfallen gefiihrt. Allein
zwischen 2000 und 2015 verdoppelte sich die weltweite Textilproduktion (Ellen MacArt-
hur Foundation 2021), was die Menge gebrauchter Kleidung auf internationalen Mérkten
erheblich steigen lie3. Dieser Trend halt bis heute an: Im Jahr 2023 erreichte die weltweite
Faserproduktion einen Rekordwert von 124 Millionen Tonnen - ein Zuwachs von 7 Pro-
zent im Vergleich zum Vorjahr (Textile Exchange 2024). Deutschland gehort zu den groRten
Exporteuren von Secondhand-Textilien in Europa und verschiffte allein im Jahr 2023 (iber
452.000 Tonnen ins Ausland (Statistisches Bundesamt 2025). Ein erheblicher Anteil dieser
Exporte geht in den Globalen Siiden, wo die Empfangerlander mit erheblichen Herausfor-
derungen bei der Bewiltigung der 6kologischen und wirtschaftlichen Belastungen durch
Textilabfalle konfrontiert sind.

In Accra, Ghana, fungiert der Kantamanto-Markt als zentrale Drehscheibe fiir den Handel
mit Secondhand-Bekleidung. Handelnde verkaufen dort schatzungsweise 25 Millionen Klei-
dungsstlicke pro Monat (The Or Foundation 2025). Auch wenn dieser Markt eine Alterna-
tive zur Fast Fashion bietet - durch erschwingliche Kleidung und die Sicherung von Lebens-
grundlagen - so liberfordert das enorme Volumen importierter Textilien, von denen viele
von minderwertiger Qualitdt oder unverkauflich sind, die lokalen Wiederverwendungs- und
Entsorgungssysteme. Eine unzureichende Abfallinfrastruktur und die rasche Urbanisierung
verscharfen das Problem zusatzlich: Immer mehr Textilabfalle landen auf Deponien und in
Gewassern - mit gravierenden Folgen fiir Umwelt und 6ffentliche Gesundheit. Das Problem
wird durch die Dominanz synthetischer Fasern weiter verscharft. Diese kunststoffbasierten
Materialien machen inzwischen den Grofteil der globalen Faserproduktion aus und sind
aufgrund ihrer Langlebigkeit besonders schadlich, wenn sie in der Umwelt entsorgt oder
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deponiert werden. In Kantamanto erfassen die stadtischen Entsorgungsbetriebe Accras
lediglich rund 30 Prozent der anfallenden Textilabfille - und selbst diese Mengen landen
letztlich auf Deponien oder wilden Abladeplatzen. Die Gbrigen 70 Prozent verbleiben
ungesammelt und belasten die Umwelt dauerhaft (Ellen MacArthur Foundation 2024a).

Diese Krise ist nicht nur ein logistisches Problem - sie verweist auf tiefere wirtschaft-

liche und gesellschaftliche Missstinde, die einem Gberholten linearen Wirtschaftsmodell
entspringen. Dieses Modell ist geprigt von Uberproduktion und ibermaRigem Konsum und
in einer Welt mit endlichen Ressourcen nicht langer tragfahig. Die Modeindustrie, angetrie-
ben von billigen Rohstoffen und Arbeitskraften, berschwemmt die Markte mit Textilien,
die rasch zu Abfall werden und die 6kologischen und sozialen Folgekosten externalisieren.
Zugleich haben sich kulturelle Normen im Konsumverhalten in eine Richtung entwickelt, die
dieses nicht nachhaltige Modell weiter verfestigen. Produkte werden zunehmend als Weg-
werfartikel betrachtet, anstatt als Giiter, deren Langlebigkeit, Reparierbarkeit und Wieder-
verwendbarkeit geschatzt wird. Kleidungsstlicke werden haufig nur wenige Male getragen,
bevor sie entsorgt oder gespendet werden - und tragen damit zum exponentiellen Anstieg
des Textilabfallaufkommens bei. Im Durchschnitt verbrauchen Menschen in Europa jahrlich
fast 26 Kilo Textilien und entsorgen rund 11 Kilo davon (European Parliament 2020).

Im Januar 2025 zerstorte ein verheerender Brand zwei Drittel des Kantamanto-Markts.
Uber 10.000 Menschen waren betroffen, viele verloren ihre Lebensgrundlage - mit lang-
fristigen Auswirkungen auf Handelnde und ihre Familien. Die Tragddie wurde durch unzu-
reichenden Brandschutz verscharft, ein direktes Ergebnis chronischer Finanzierungsliicken
in Ghanas Abfallwirtschaftssystem. Die Verwundbarkeit des Markts wurde zudem durch
die weite Verbreitung hochentziindlicher Kunststoffmaterialien verstirkt - Uberreste

der Fast Fashion-Industrie, die in Markten wie Kantamanto landen. Trotz des immensen
Schadens ibernahm kein einziges Modeunternehmen Verantwortung oder stellte finan-
zielle Mittel zur Unterstlitzung der Betroffenen bereit. Die OR Foundation, eine in Ghana
und den USA tatige NGO, die sich fiir Umweltgerechtigkeit und faire Textilkreislaufe im
Globalen Siiden einsetzt, mobilisierte tiber eine Million US-Dollar fiir humanitare Hilfe
und den Wiederaufbau des Marktes (The Or Foundation 2025) - ergéanzt durch staatliche
Mittel. Diese Tragodie ist ein eindringlicher Beleg fiir die systemischen Missstande, die
dringend adressiert werden missen. Sie verdeutlicht, dass ein grundlegendes Umdenken
im globalen Betrieb der Modeindustrie notwendig ist - und sie ruft nach strengeren Regu-
lierungen und systemischen Mal3nahmen, die die Ursachen der Textilabfalle gezielt ange-
hen. Solange die Industrie nicht zur Verantwortung gezogen wird, werden lokale Markte
wie Kantamanto weiterhin die Folgen eines kaputten Systems tragen missen.

Die Bewiltigung dieser Krise erfordert mehr als vereinzelte politische MaBnahmen - sie
verlangt nach systemischen wirtschaftlichen Reformen, die Kreislaufprinzipien, Ressour-
ceneffizienz und 6kologische Verantwortung ins Zentrum riicken. Der Fokus muss sich
hin zu regulatorischen Mechanismen verschieben, die Produktionsprozesse neugestalten,
nachhaltiges Design belohnen und die vollstindige finanzielle Verantwortung der Her-
stellenden sicherstellen. Dieser Wandel muss entlang der gesamten Wertschopfungskette
verankert werden - vom Design Uber die Produktion bis hin zur Entsorgung am Lebens-
ende eines Produkts.

Wahrend sich die globale Textilabfallkrise weiter verscharft, steht Europa an einem
Wendepunkt. Zwar hat die EU durch Initiativen wie die Okodesign-Verordnung fiir nach-

haltige Produkte (in Kraft seit Juli 2024) Fortschritte in Richtung nachhaltigerer Praktiken
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in der Textilindustrie gemacht, doch das Abfallmanagement bleibt innerhalb der Mitglied-
staaten uneinheitlich. Der Anteil an getrennt erfassten Textilien schwankt erheblich - von
geschatzten 20 Prozent in Italien bis zu Gber 75 Prozent in Deutschland (Brown, Laubinger
und Boérkey 2023). Die Regulierungsdichte, Infrastruktur und Umsetzung unterscheiden
sich von Land zu Land und fiihren zu einem Flickenteppich nationaler Ansatze. Wahrend
Lander wie Frankreich bereits Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung (EPR)
eingefihrt haben, stehen andere noch ganz am Anfang der Entwicklung. In vielen Fallen
tragen Kommunen und Steuerzahlende weiterhin den Grof3teil der Kosten, wahrend die
europaische Sortier- und Recyclingindustrie fiir Textilien an der Belastungsgrenze steht -
und bestehende Regulierungen es nicht schaffen, die volle Kostenverantwortung der
Produzenten sicherzustellen. Die Europaische Union hat nun die Chance, ihren Umgang
mit Textilabfallen neu zu denken - durch einen umfassenden Regulierungsrahmen,

der wirksame Produzentenverantwortung integriert und auf transparente, inklusive
Steuerungsmodelle setzt, die nachhaltige und zirkulare Prinzipien tber nationale

Grenzen hinaus férdern.

Die Liicken in der erweiterten Herstellerverantwortung (EPR)

Die EPR ist ein rechtlicher Rahmen, der Produzenten und Produzentinnen dazu verpflich-
tet, die finanziellen Kosten fiir die Entsorgung ihrer Produkte am Ende des Lebenszyklus
zu tragen. In Bereichen wie Verpackung und Elektronik haben EPR-Systeme zu hoheren
Recyclingquoten und einer Verlagerung der Abfallkosten vom 6ffentlichen Sektor hin zu
den Herstellern und Herstellerinnen gefiihrt. So hat etwa die EU-Richtlinie Giber Elektro-
und Elektronik-Altgerate (WEEE), die seit 2012 in Kraft ist, zur Einrichtung von Rick-
nahmesystemen und formellen Recyclinginfrastrukturen beigetragen. Trotz dieser Erfolge
bleibt die Gesamtwirksamkeit von EPR in verschiedenen Produktkategorien begrenzt.
Geblihrenstrukturen, die sich haufig an der Rezyklierbarkeit des Materials orientieren,
reichen oftmals nicht aus, um signifikante Verhaltensidnderungen anzustoen oder Innova-
tionen zu fordern. Zudem kann der Wettbewerb zwischen sogenannten Producer Respon-
sibility Organisations (PROs) zu Kostensenkungen fiihren, die Investitionen in Forschung
und Technologie untergraben (OECD 2016).

Im Verpackungssektor stellen mangelnde Transparenz und der Export von Kunststoff-
abfallen in Lander mit unzureichenden Recyclingkapazitaten weiterhin groe Herausforde-
rungen dar. Das in Deutschland 1991 eingefiihrte EPR-System fiir Verpackungen spielte
eine zentrale Rolle bei der Entwicklung heutiger EPR-Strukturen und bietet wertvolle
Erkenntnisse fiir andere Branchen. Gleichzeitig offenbart es jedoch auch zentrale
Schwiéchen, die bei zukiinftigen EPR-Modellen beriicksichtigt werden miissen.

Im Textilsektor steht Deutschland vor einer besonderen Herausforderung. Obwohl
Deutschland sich stets als Vorreiter im Umweltrecht prasentiert, wurde bislang kein
eigenes EPR-System fir Textilien etabliert. Trotz fortschrittlicher Abfallpolitik in anderen
Bereichen fehlt eine koharente nationale Strategie fiir Textilabfille. Bestehende Bemiihun-
gen sind fragmentiert, und Kommunen sowie Steuerzahlende tragen weiterhin die finan-
ziellen Lasten des Textilabfallmanagements.

Ein nationales EPR-System fiir Textilien - analog zum Verpackungsbereich - existiert
in Deutschland bislang nicht, wahrend zum Beispiel Frankreich bereits 2007 ein textil-
spezifisches EPR-System eingeflihrt hat. Diese Liicke schmaélert nicht nur die Effizienz
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im heimischen Abfallmanagement, sondern mindert auch Deutschlands Einfluss auf eine
koharente EU-weite Textilpolitik.

Im Jahr 2023 legte das Umweltbundesamt (UBA) vier mogliche EPR-Modelle fiir Textilien
vor, von denen zwei als besonders geeignet fur Deutschland gelten (Biinemann, Bartnik,
Lohle und Késegi 2023). Diese Modelle bilden eine solide Grundlage fiir die Entwicklung
eines nationalen Systems - ihre Umsetzung hangt jedoch maf3geblich von den Entwicklun-
gen auf EU-Ebene ab.

Obwohl EPR das Ziel verfolgt, Produzenten und Produzentinnen fiir die Abfalle ihrer
Produkte zahlen zu lassen, liegt der Fokus haufig auf der Abfallbehandlung nach der Ent-
stehung - etwa durch Recycling oder Entsorgung. Die Ursachen des Abfallproblems - wie
UbermaBiger Konsum, mangelnde Reparaturfahigkeit oder fehlende Wiederverwendung -
bleiben dabei oft unberiicksichtigt. Dabei ist die Vermeidung von Abfillen meist effektiver
als deren spatere Behandlung. Ein weiterer zentraler Aspekt ist die Rolle von Zivilgesell-
schaft, Sozialunternehmen und informellen Akteuren und Akteurinnen - insbesondere im
Globalen Stiden, wohin ein GroBteil der europaischen Textilabfille exportiert wird. Viele
EPR-Systeme blenden diese Gruppen aus. Ohne eine konsequente Einbindung aller rele-
vanten Akteure und Akteurinnen drohen EPR-Modelle bestehende globale Ungleichheiten
zu verfestigen und die umfassenden 6kologischen und sozialen Auswirkungen von Textil-
abféllen nicht zu adressieren.

Ein Bericht der European Recycling Industries’ Confederation (EuRIC) (Coombe 2025) aus
dem Jahr 2024 zeigt, wie stark der Druck auf textile Recyclingkapazitaten gewachsen ist -
vor allem aufgrund der schwierigen Verwertbarkeit synthetischer, minderwertiger Fast-
Fashion-Materialien. Die meisten derzeit verfligbaren Recyclingtechnologien sind nicht in
der Lage, diese Materialien adaquat zu verarbeiten. Das zeigt deutlich: Wenn EPR-Systeme
nicht sorgfaltig gestaltet und mit erganzenden politischen MalRnahmen verzahnt werden,
verkommen sie leicht zu bloRBen Pflichtlibungen - anstatt echten Wandel in Richtung einer
zirkularen Textilwirtschaft anzustoBen.

Deutschlands aktuelle Position - einerseits als bedeutender Exporteur gebrauchter Kleidung,
andererseits mit einer leistungsfahigen Abfallwirtschaft - offenbart eine Diskrepanz zwischen
regulatorischem Potenzial und tatsachlicher Umsetzung im Textilsektor. Ohne ein nationales
EPR-System bleibt Deutschland auf punktuelle Einzelinitiativen angewiesen und kann nur
begrenzt zur Entwicklung einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft beitragen. Die vom UBA
vorgeschlagenen EPR-Modelle bieten eine vielversprechende Grundlage fiir kiinftige Gesetz-
gebung - ihr Erfolg hangt jedoch maBgeblich von der zeitnahen Einfiihrung eines EU-weiten
Rahmens und der aktiven Beteiligung aller relevanten Akteure und Akteurinnen ab.

EPR-Gebiihren mit maximalem Impact gestalten

EPR-Gebiihren sollen Nachhaltigkeit fordern, indem sie die finanziellen Beitrage der
Hersteller:innen an die Umweltauswirkungen ihrer Produkte koppeln. In Deutschland
etwa fallen héhere Geblihren fiir Produkte an, die schwer recycelbar sind - etwa Batterien
oder bestimmte Verpackungsmaterialien. Die Entsorgungsgeblihren flir Batterien variieren
je nach Gewicht und Typ; Lithium-lonen- und andere gefihrliche Batterien verursachen
aufgrund aufwendiger Recyclingprozesse besonders hohe Kosten. Auch bei Verpackungs-
abfallen richtet sich die Gebihr nach Materialart, Gewicht und Rezyklierbarkeit. Schwer
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recycelbare Kunststoffe werden hoher bepreist, wahrend leichter verwertbare Materialien
wie Papier oder Aluminium glinstiger abschneiden.

Deutschlands Vorreiterrolle bei der Einfihrung von EPR-Systemen fiir Verpackungen bietet
wichtige Anknilipfungspunkte fiir andere Branchen wie den Textilsektor - insbesondere
durch die Verknlipfung von Gebiihren mit der Materialrezyklierbarkeit und Nachhaltigkeit.
Allerdings zeigt sich in den bisher umgesetzten EPR-Systemen flir Textilien in Europa ein
zentrales Problem: Gro3e Modeunternehmen haben hiufig Giberproportionalen Einfluss
auf die sogenannten Producer Responsibility Organisations (PROs), die fiir die Verwaltung
der EPR-Gelder zustandig sind. Diese Organisationen, oft von Branchenakteuren und
-akteurinnen koordiniert, gestalten Gebuhrenstrukturen mitunter so, dass sie eigenen
Interessen dienen - anstatt echte Nachhaltigkeit zu férdern.

Zudem spiegeln aktuelle EPR-Gebihren nur unzureichend die tatsachlichen Umweltkosten
der Textilproduktion wider. In Frankreich etwa zahlen kleinere Hersteller:innen mit geringe-
rem Okologischem Fu3abdruck teilweise iberproportional hohe Beitrage im Vergleich zu
groBen Unternehmen - was die Wirksamkeit des Systems untergrabt. Die OR Foundation
fordert in ihrem Positionspapier ,Leveraging Extended Producer Responsibility to Catalyze
a Justice-led Circular Textiles Economy* eine transparentere und prazisere Geblihrenstruk-
tur, die die vollstandigen Lebenszykluskosten von Produkten berticksichtigt (The OR Foun-
dation 2023). Kiinftige EPR-Rahmenwerke miissen sicherstellen, dass Gebihren eng an
den 6kologischen FuRRabdruck eines Produkts gekoppelt sind - und durch starke Aufsichts-
mechanismen abgesichert werden, um Einflussnahmen der Industrie zu begrenzen.

EPR-Geblhren sollten zudem nicht nur Recycling und Entsorgung finanzieren, sondern

vor allem Abfallvermeidung und Wiederverwendung im Sinne der Abfallhierarchie fordern.
GebUhrenstrukturen konnten Unternehmen belohnen, die Produktlebenszyklen durch Repa-
ratur, Wiederverkauf oder Remanufacturing zu verlangern - und damit den Reuse-Sektor
starken sowie zirkuldre Geschaftsmodelle unterstiitzen. EPR-Gelder kdnnten dariiber hinaus
in den Aufbau lokaler Reparatur- und Wiederverwendungsnetzwerke flieRen, um nachhal-
tige Praktiken groRflachig zu verankern. Zusatzlich lieBen sich Mittel gezielt zur Starkung des
informellen Abfallsektors einsetzen, der in vielen Regionen - sowohl in Europa als auch im
Globalen Siiden - eine zentrale Rolle spielt. Durch Investitionen in Qualifizierung und Infra-
struktur kénnten EPR-Systeme nicht nur 6kologische, sondern auch soziale Mehrwerte schaf-
fen und gerechtere lokale Wirtschaftskreislaufe fordern (Ellen MacArthur Foundation 2024b).

Letztlich sollten EPR-Geblihren weit iber die Finanzierung von Recycling hinausgehen.

Sie miissen Anreize schaffen fir Abfallvermeidung, Produktdesign und die Férderung
zirkularer Geschaftsmodelle - und so den Wandel von einer linearen hin zu einer echten
Kreislaufwirtschaft beschleunigen, bei der die Kosten von Uberproduktion und Abfall fairer
verteilt werden.

Empfehlungen fiir ein gerechteres und global verantwortliches
EPR-System

Angesichts der geplanten Uberarbeitung der EU-Abfallrahmenrichtlinie im Jahr 2029 hat
Deutschland die einmalige Gelegenheit, die Entwicklung eines textilspezifischen EPR-Sys-
tems mitzugestalten - im Sinne von Umweltgerechtigkeit und globaler Verantwortung. EPR
darf dabei nicht nur als finanzielles Instrument verstanden werden, sondern muss als Hebel
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dienen, um die tief verwurzelten Ungleichheiten in den globalen Strémen von Textilabfal-
len systemisch zu adressieren. Politische Entscheidungstrager:innen in Deutschland sollten
sicherstellen, dass Produzenten und Produzentinnen nicht nur innerhalb nationaler Gren-
zen, sondern auch fiir die 6kologischen und sozialen Folgen der Exportpraktiken postkon-
sumarer Textilien zur Rechenschaft gezogen werden.

Um den Wandel zu einer zirkularen Wirtschaft tatsachlich zu ermoglichen, muss EPR mit
verbindlichen politischen Mal3nahmen verzahnt werden, die klare Ziele fir Abfallvermei-
dung, Rezyklatanteile und nachhaltiges Design festlegen. Solche Ziele diirfen nicht langer
blof3 auf freiwilligen Selbstverpflichtungen basieren, die allzu leicht unterlaufen werden,
sondern miissen mit einklagbaren Vorgaben fiir Hersteller:innen einhergehen. Deutschland
hat die Chance, hier voranzugehen - mit einem EPR-Rahmen, in dem die Herstellerbei-
trage proportional zum 6kologischen FuBabdruck ihrer Produkte ausgestaltet sind und der
zugleich den Infrastrukturausbau in den Regionen unterstiitzt, die besonders stark von Tex-
tilabfallen betroffen sind. Die OR Foundation weist darauf hin, dass eine bloRe Verlagerung
von Abfallverantwortung ohne klare Ziele oder ausreichende finanzielle Ausstattung nicht
ausreicht, um das Grundproblem der Uberproduktion zu bekampfen (The OR Foundation
2023). Ohne solche MaRnahmen droht EPR zu einem reinen Kostenverschiebungsinstru-
ment zu werden, das an den Ursachen von Uberproduktion und Uberkonsum vorbeigeht.

Eine faire und inklusive Ausgestaltung von EPR muss zudem die Perspektiven der am
starksten betroffenen Akteure und Akteurinnen einbeziehen - insbesondere im Globalen
Stiden. Deutschland kann hier von internationalen Beispielen wie Brasilien lernen, wo
Millsammler:innen - traditionell Teil des informellen Sektors - durch Kooperativen in
formelle Systeme integriert wurden (Rutkowski 2020). Diese Kooperativen (ibernehmen
Aufgaben, die in Europa typischerweise von PROs wahrgenommen werden, und bieten ein
transparenteres, partizipativeres Modell. Auch wenn in Brasilien bislang kein EPR-System
fur Textilien eingeflihrt wurde, zeigt der Ansatz, wie wertvoll die Anerkennung und Einbin-
dung informeller Akteure und Akteurinnen ist. Deutschland kann vergleichbare Prinzipien
Ubernehmen, indem es bei der Entwicklung seines EPR-Systems Akteure und Akteurinnen
entlang der gesamten Wertschopfungskette einbezieht - und gleichzeitig Modelle vermei-
det, die die Steuerung in intransparente, industriegesteuerte PROs verlagern.

Nicht zuletzt muss Deutschland auch die internationale Dimension von Textilabfallen in
sein EPR-System einbeziehen. Aktuelle Praktiken fihren haufig dazu, dass ungewollte
Textilien in Lander exportiert werden, denen es an Infrastruktur zur umweltgerechten
Entsorgung mangelt - mit gravierenden 6kologischen und wirtschaftlichen Folgen. Eine
Chatham-House-Studie aus dem Jahr 2024 (Barrie 2024) warnt davor, dass EU-Politiken
ohne entsprechende Schutzmechanismen diese Dynamik sogar noch verscharfen kénnten
- ein Phdnomen, das als ,,Abfall-Kolonialismus" bezeichnet wird. Um dies zu verhindern,
sollte ein deutsches EPR-System nicht nur Infrastrukturprojekte in den Empfangerlandern
finanzieren, sondern auch langfristige Kapazitdten aufbauen. Mehr Transparenz tiber Textil-
strome und Rechenschaftspflicht entlang der gesamten Lieferkette sind dafiir unerlasslich.
EPR muss globale Ungleichheiten aktiv adressieren - und Umweltziele mit einer Haltung
der Solidaritat verbinden.

Indem Deutschland sein EPR-System an einem umfassenden Bekenntnis zu globaler

Gerechtigkeit ausrichtet, kann es eine flihrende Rolle bei der Transformation der Textilab-
fallpolitik in Europa einnehmen. Jetzt besteht die Chance, ein Modell fiir ein EPR-System
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zu schaffen, das nicht nur 6kologisch wirksam, sondern auch sozial gerecht ist - eines, das
Verantwortung fair verteilt, Wert entlang des gesamten Lebenszyklus von Textilien erhalt
und verhindert, dass einzelne Gemeinschaften weiterhin die Last eines zerstorerischen

linearen Systems tragen missen.
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Verantwortung tibernehmen -
Circular Economy konsequent umsetzen
JUANA SCHONS, REBECCA SOMMER

Die Circular Economy bildet ein zentrales Fundament zur Erreichung von Dekarbonisie-
rungs-, Klima- und Umweltschutzzielen, indem sie einen systemischen Wandel hin zu
ressourcenschonenden, emissionsarmen Wirtschaftspraktiken férdert. Durch die Imple-
mentierung kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien, wie der Optimierung von Ressourcennut-
zung durch zirkulares Design, Wiederverwendung, Reparatur und (erst im letzten Schritt)
Recycling, wird der Verbrauch von Primarrohstoffen sowie die mit deren Gewinnung und
Verarbeitung verbundenen Treibhausgasemissionen signifikant reduziert. Dieser trans-
formative Ansatz unterstiitzt nicht nur die Minimierung fossiler Ressourcenabhangigkeit,
sondern tragt auch zur Férderung nachhaltiger Innovationsprozesse und zur Stabilisierung
globaler Okosysteme bei. AuBerdem ergeben sich auch wirtschaftliche Vorteile durch eine
bessere Verfligbarkeit von Rohstoffen, eine tiefere Wertschopfung und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, insbesondere im Bereich der Reparatur und Generaliiberholung von Pro-
dukten. Dies bietet auch Chancen fiir die soziale Integration, da viele Betriebe der Arbeits-
forderung bereits heute mit verschiedenen MaBnahmen Produkte und Ressourcen in die
Wiederverwendung bringen (Circle Economy 2023; Rockstrém et. al. 2009).

Wir begriiBen die in der NKWS enthaltene Orientierung an einem Rohstoffverbrauch

von sechs bis acht Tonnen pro Kopf und Jahr bis 2050 entsprechend dem Vorschlag des
International Ressource Panel der UNEP fiir die Konkretisierung der UN Sustainable
Development Goals. Die Einigung auf eine konkrete Verbrauchsmenge pro Kopf und Jahr
stellt eine wichtige Voraussetzung fiir die weitere Manahmenentwicklung und Uberprii-
fung dar. Die konkreten MafRnahmen kénnen so hinsichtlich ihres Beitrags zum Erreichen
des Ziels bewertet und gewichtet werden. MaBnahmen mit einem hohen Einfluss auf

die Zielerreichung sollten starker geférdert werden. Durch diese Festlegungen kénnen
beschlossene MalRnahmen regelmafRig anhand definierter Indikatoren Uberpriift, evaluiert
und gegebenenfalls nachgebessert werden. Wichtig erscheint uns in diesem Zusammen-
hang auch, dass evaluiert wird, inwiefern bestehende Regularien oder Handlungsmaxime
dem Ziel entgegenstehen, und eine entsprechende Veranderung dieser Rahmenbedingun-
gen mitbetrachtet wird. So sollten in derselben Art und Weise durch Festlegung konkreter
Ziele und MaBnahmen zusammen mit einer regelmafigen Kontrolle und Nachsteuerung
bestehende Hirden und gegensatzliche Aktivitaten, z. B. fehlgeleitete Subventionen,
abgebaut werden.

Aufgrund der Dringlichkeit, effektive und nachhaltige MaRnahmen gegen die drastisch
voranschreitenden Krisen der Erderwarmung und des Biodiversitatsverlusts zu ergrei-
fen, erscheint das Vorhaben, die fiir das Monitoring benétigten Indikatoren durch ein
Forschungsvorhaben zu ermitteln, zu langwierig. Diese solide, wissenschaftliche Basis
zu erarbeiten ist sehr wichtig, gleichzeitig sollte die Effektivitit von MalBnahmen bereits
parallel untersucht werden.

Die Herstellerverantwortung ist ein zentraler Hebel zur Férderung der Circular Economy
und damit zur Etablierung eines nachhaltigen Wirtschaftssystems. Ein verpflichtendes
Okodesign, das auf Ressourcenschonung und Langlebigkeit abzielt, sowie die Einfiihrung
obligatorischer Riicknahme-, Reparatur- und Aufbereitungssysteme stellen essenzielle
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Mafnahmen dar, um den Produktlebenszyklus in geschlossene Materialkreislaufe zu lGber-
fihren. Die erginzende verpflichtende Erstellung einer Okobilanz stellt sicher, dass die
Okologischen Auswirkungen der Produktherstellung, Nutzung und Entsorgung entlang des
gesamten Lebenszyklus erfasst werden sowie das Design entsprechend optimiert wird.

Eine starkere Beteiligung von Herstellenden an Abfallsystemen und 6kologischen Folge-
kosten, einschlieBlich angemessener Geblihren, ist notwendig, damit Hersteller:innen die
Verantwortung fiir das Ende des Lebenszyklus ihrer Produkte Gibernehmen. Dabei sollte
die Herstellerverantwortung klar vor der Verbraucherverantwortung stehen, da Herstel-
ler:innen die Gestaltung, Herstellung und Nachverfolgbarkeit von Produkten - etwa durch
den digitalen Produktpass - direkt beeinflussen. Der digitale Produktpass ist ein wichtiger
Bestandteil in der Herstellerverantwortung und sollte in einheitlicher Form und mit
Mindestanforderungen an die enthaltenen Informationen verpflichtend fiir alle Produkte
eingefihrt werden. Durch ihn haben alle Beteiligten an einem Lebenszyklus eines Produkts
die Chance, die jeweils benétigten Informationen z. B. zu Reparaturméglichkeiten,
Nutzungsanweisungen oder Herstellungsbedingungen zu jeder Zeit nachzuvollziehen.

Zusatzlich ist die starkere Normierung von Einzelkomponenten ein sinnvoller Weg,

um Reparaturen zu erleichtern und die Lebensdauer von Produkten zu verlangern. Diese
Malnahmen zusammen starken die Rolle der Hersteller:innen als treibende Kraft fiir eine
funktionierende Circular Economy.

Unternehmen brauchen hiufig am Anfang der Umsetzung von Circular-Economy-Mal3-
nahmen die Unterstiitzung durch entsprechende Férderprogramme, wodurch ein mog-
liches wirtschaftliches Risiko durch z.B. die Umstellung des Geschaftsmodells minimiert
werden kann. Férdermittel fiir Projekte mit hohem Innovationspotenzial sind dabei bereits
an vielen Stellen vorhanden - auf EU-, Bundes- oder Landerebene. Fir die Etablierung von
Riicknahmesystemen oder Prozessen zur Aufbereitung im Unternehmen sind in der Regel
keine groRen Innovationen noétig, sondern schlichtweg Mittel fiir Personal und Sachkosten,
um erste Untersuchungen und Investitionen anzustofRRen. Hier ist besonders die Zusam-
menarbeit zwischen verschiedenen Unternehmen gefragt. Dabei sollten auch gemein-
nitzige Akteure und Akteurinnen und kommunale Unternehmen einbezogen werden, da
besonders letztere eine grof3e Vorbildwirkung sowie Marktmacht haben. Deswegen sollte
auch die Foérderlandschaft entsprechende Mittel, sowohl fiir diese Akteure bzw. Akteurin-
nen und Untersuchungen sowie fir Investitionen, bereitstellen, als auch fiir Kooperationen
zwischen den einzelnen Unternehmen und weiteren Einrichtungen, die fiir eine funktionie-
rende Circular Economy unerlasslich ist.

Ein weiterer Fokus von Forderprogrammen oder anderen finanziellen Anreizsystemen
sollte auf ,Sharing“-Angeboten liegen. ,Sharing” tragt dazu bei, die Anzahl an Produkten,
Anlagen oder Maschinen zu reduzieren. Wenn Unternehmen eine Maschine nur zeitweise
nutzen, bietet es sich an, diese mit anderen Unternehmen aus der naheren Umgebung oder
am selben Arbeitsort zu teilen (z. B. auf der Baustelle). Gleichzeitig tragt diese Kooperation
Uber Produktionskapazitaten dazu bei, die Auslastungsschwierigkeiten, die Unternehmen
in wirtschaftlich sehr guten und auch sehr schlechten Zeiten haben, zu reduzieren. Durch
finanzielle Unterstiitzung und Anreize kénnen Unternehmen zu diesem Austausch ange-
regt und entsprechende Geschifts- und Nutzungsmodelle unterstiitzt werden.



Regulierungen, Anreize und Marktmechanismen

Im Sinne der Fordereffizienz sollte in Bezug auf Transformationsaufgaben ein ganzheit-
licher Ansatz verfolgt werden. So zahlen viele soziale Férderschwerpunkte auch auf
okologische Themen ein. Beispielhaft kénnen hier Betriebe von sozialen Tragerschaften
genannt werden, die im Zuge der Arbeits- und Integrationsférderung Produkte aufbereiten,
upcyceln oder aus Reststoffen produzieren. Ein Zusammendenken dieser Themen ist fiir
den zielgerichteten und effizienten Einsatz von Fordermitteln daher sehr wiinschenswert.

Die offentliche Hand tragt eine bedeutende Vorbildfunktion bei der Umsetzung der
Circular Economy und kann durch ihr Handeln entscheidende Impulse setzen. Besonders
im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung, die einen grof3en Anteil an nationalen Ausgaben
ausmacht, miissen nachhaltige Kriterien konsequent angewandt werden. Dies umfasst
die Verpflichtung zur Wiederverwendung von Materialien, etwa durch die Integration
von Sekundarbaustoffen im Bauwesen oder die Wiederaufarbeitung gebrauchter IT-Aus-
stattung.

Gleichzeitig miissen regulatorische Hirden, wie komplexe Ausschreibungsverfahren oder
unzureichende Standards fir wiederverwendbare Materialien, beseitigt werden, um eine
nachhaltige Beschaffung flichendeckend zu ermdéglichen. Politische Entscheidungstra-
ger:innen sind gefordert, verbindliche Vorgaben zur Circular Economy in der 6ffentlichen
Hand zu schaffen, um die 6kologische Verantwortung zu starken und eine nachhaltige
Wirtschaft aktiv voranzutreiben. Die 6ffentliche Hand muss mit gutem Beispiel vorange-
hen - als treibende Kraft fiir ein ressourcenschonendes, zukunftsfahiges Wirtschaftssys-
tem.

Neben der Starkung der 6ffentlichen Hand muss auch die Regulatorik verbessert werden.
Der Fokus sollte nicht nur auf der Schaffung von neuen Regelungen bestehen, sondern
sich vor allem damit beschaftigen, wie bereits vorhandene Regelungen konsequent umge-
setzt werden (bspw. die getrennte Erfassung von Gipsabfillen auf Baustellen oder die
Abfallhierarchie im Kreislaufwirtschaftsgesetz).

Ein gutes Beispiel flr eine angepasste Regulatorik bietet die Recycling-Baustoffverord-
nung aus Osterreich. Nach §4 dieser Verordnung ist eine verpflichtende Schad- und
Storstofferkundung durch eine riickbaukundige Person durchzufiihren. §5 Abs.1 legt
zudem fest, dass Bauteile, die wiederverwendet werden kénnen und nachgefragt werden,
so riickgebaut werden missen, dass eine nachfolgende Wiederverwendung moglich ist.
Die entsprechende Beurteilung des Gebaudes und der Bauteile findet zusammen mit der
Schadstoffbegutachtung statt. Damit ist der Grundstein fiir die Erfassung von vorhan-
denem Recyclingmaterial gelegt. Ahnliche Beispiele fiir die regulatorische Ermoglichung
von Circular Economy finden sich in verschiedenen Landern oder auch auf der regionalen
Ebene, z. B. der Reparaturbonus in Thiiringen, der zu einer Lebensdauerverlangerung von
elektronischen Geraten oder anderen Produkten fiihrt (Plassenerg et. al. 2025). Solche
Beispiele verdeutlichen die verschiedenen Maoglichkeiten, eine Circular Economy aktiv zu
fordern und sollten in die Politikgestaltung und MaBnahmenplanung einbezogen werden.
Voneinander zu lernen, mutig voranzugehen und auch Unkonventionelles, Ungewohntes
auszuprobieren ist notwendig, um die richtigen Weichen fiir ein zukunftsfahiges Wirt-
schaftssystem zu stellen. Diese Aufgabe gemeinsam, nicht dogmatisch, sondern l6sungs-
orientiert anzugehen, wird uns auch als Gesellschaft zusammenwachsen lassen und stark
machen fiir die Zukunft.
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Kernerkenntnisse

1. Bereits bestehende Regulierungen, die auf die Circular Economy abzielen, sollten auch
tatsdchlich umgesetzt sowie kontrolliert werden. Entsprechende Kontrollinstitutionen
miissen dazu befahigt werden.

2. Herstellerverantwortung vor Verbraucherverantwortung: Die Einflihrung eines digitalen
Produktpasses fiir eine Vielzahl an Produkten sollte kurzfristig verfolgt werden. Damit
einhergehend sollten Hersteller:innen dafir verantwortlich sein, ihre Produkte an
Okodesignvorgaben anzupassen sowie leicht zugingliche Reparatur- und Riicknahme-
systeme schaffen.

3. Best-Practice aus anderen Landern oder einzelnen Regionen in Deutschland muss
genutzt und entsprechende Regularien, Systeme, Forderungen etc. bundesweit etabliert
werden.

4. Die Offentliche Hand muss ihrer Vorbildwirkung gerecht werden und ihre Nachfrage
auf zirkuldres Handeln stiitzen.

5. Die nationale Forderlandschaft sollte zirkuldr ausgerichteten Projekten den Vorrang
geben. Fir die zligige Umsetzung zirkularer Geschaftsmodelle in Unternehmen braucht
es nicht nur Innovationen, sondern vor allem Personal- und Sachmittel. Diese Forder-
licke muss geschlossen werden.
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Circular Economy in der Praxis: Erfolgsfaktoren und Umsetzung

Kapitel 5
Circular Economy in der Praxis:
Erfolgsfaktoren und Umsetzung

Text statt Tonne - warum zirkulare Ideen
klare Worte brauchen
DOROTHEE KUBITZA, SABINE MUSTATA

Weil auch gute Ideen im Miill landen, wenn niemand sie versteht

Warum Worte Kreislaufe schlieRen konnen

Circular Economy klingt nach Zukunft - und bleibt fiir viele trotzdem abstrakt. Recycling?
Pfandflaschen? Reparatur-Cafés? Klingt gut, aber was genau steckt dahinter? Fakt ist:
Viele Menschen kdnnen mit dem Begriff wenig anfangen. Sie wissen nicht, welchen
Beitrag sie konkret leisten kdnnen. Und wenn schon die Idee schwer greifbar ist, bleibt
auch das Produkt, Konzept oder Projekt dahinter oft auf der Strecke.

Dabei wire es eigentlich einfach: Dinge so gestalten, dass sie beispielsweise langer halten,
repariert oder wiederverwendet werden koénnen - statt nach einmaliger Nutzung in der
Tonne zu landen. Aber wie erklarst Du das, ohne dass beim Lesen der Kopf raucht?

Genau hier kommen gute Texte ins Spiel. Sie Gbersetzen kluge Ideen in klare Worte.
Machen komplexe Konzepte greifbar. Und aus Theorie konkrete Kaufgriinde. Denn nur
wer versteht, was drinsteckt, erkennt auch den Wert. So klingt Circular Economy nicht nur
richtig - sondern fiihlt sich auch richtig an.

Und die Botschaft landet nicht im Miuill, sondern im Kopf. Und im besten Fall: im Einkaufs-
korb. Nur wer verstanden wird, wird auch gewahlt. So schlieBt sich der Kreis. Punkt.

Was gute Texte leisten - besonders fiir zirkulare Produkte

Gute Texte sind keine Deko. Sie sind nicht das Schleifchen am Produkt, oder das Sahne-
haubchen obendrauf. Sondern: der Hebel, der Interesse in Verstiandnis und Verstandnis
in Handlung verwandelt. Gerade bei zirkuldren Geschaftsmodellen braucht es Worte, die
erklaren, ohne zu Gberfordern. Denn hier geht’s oft um Prozesse, die man nicht mal eben
im Vorbeigehen versteht.
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Aber was genau kann ein Text leisten?

Kompliziertes verstindlich machen

Begriffe wie R-Strategien, Kreislauffiihrung oder zirkulare Wertschépfung klingen fiir viele
erst mal sperrig und abstrakt - besonders, wenn man im Alltag wenig Bertihrungspunkte
damit hat.

Ein frei erfundenes (und zugegebenermal3en Uberspitztes) Beispiel zeigt, was gemeint ist:
Unsere Tischplatten bestehen aus Post-Consumer-Holz, das im Rahmen eines Upcyling-Prozes-
ses einer sekunddren Nutzung im Sinne der Circular-Economy-Prinzipien zugefiihrt wurde. Oder
einfach: Unsere Tischplatten bestehen aus alten Turnhallenbdden - statt sie zu verbrennen,
schenken wir dem Holz ein zweites Leben.

Zack - schon ist die Idee verstandlich. Weil ein Bild im Kopf entsteht. Und weil Alltags-
sprache Briicken baut.

Den Mehrwert sichtbar machen
Warum kostet die Jeans aus Recycling-Baumwolle mehr als die von der Fast-Fashion-
Kette? Weil mehr drinsteckt: faire L6hne, saubere Produktion, bessere Qualitat.

Und das darf man ruhig sagen: Unsere Jeans wird in Europa gendht, kommt ohne giftige
Chemikalien aus und hdilt im Schnitt doppelt so lange wie herkémmliche Modelle. Sie sitzt
bequem, bleibt auch nach vielen Wéischen in Form - unterm Strich sparst Du Geld - und jede
Menge Miill. So wird aus einem Preisargument ein Wertversprechen. Und aus einem zu
teuer ein macht Sinn.

Und noch etwas wird dabei deutlich: Wer heute ein wirklich zirkuldres Produkt anbietet,
schafft oft ein Unikat, oder zumindest etwas, das sich deutlich vom Markt abhebt. Aber
trotz schon bestehender Pflichten zum zirkularen Handeln zogern viele Unternehmen, sich
darliber hinaus mit der Kreislaufwirtschaft zu beschéaftigen - aus Unsicherheit, mangeln-
dem Wissen oder Angst vor zusatzlichem Aufwand. Wer den Schritt geht, hebt sich ab.
Und genau das darf - und muss - kommuniziert werden. Denn dieses Alleinstellungsmerk-
mal ist kein Zufall, sondern Ergebnis von Haltung, Innovation und Mut.

Vertrauen schaffen

Blumige Versprechen kann jede:r - aber Fakten statt Floskeln fordern Vertrauen. Denn
wer nichts belegen kann, macht sich unglaubwiirdig. Versprechen die Hersteller:innen,
dass eine Trinkflasche zu 100 Prozent aus recyceltem Material besteht - gewonnen aus
durchschnittlich 12 alten PET-Flaschen - und diese auch noch regional in Stiddeutschland
produziert wird und dabei Okostrom zum Einsatz kommt, dann schafft das Klarheit durch
Zahlen und konkrete Angaben. Und Klarheit schafft Vertrauen. Das zeigt: Hier wird nichts
verschleiert.

Emotionen wecken

Menschen entscheiden sich emotional und begriinden spater rational. Genau deshalb darf
Circular Economy nicht nur verniinftig klingen, sondern auch beriihren. Sie darf Geschich-
ten erzahlen. Denn was wir fiihlen, bleibt hiangen - und wird weitergetragen.



Circular Economy in der Praxis: Erfolgsfaktoren und Umsetzung

Zum Beispiel so: Ludwig, Rentner, friiher Fernsehtechniker. Er hat zu viel Zeit und zu wenig
Aufgaben im Leben. Bis er das Reparatur-Café entdeckt. Jetzt schraubt er Toaster auf, repariert
Staubsauger und gibt alten Lampen eine zweite Chance. Was er dafiir bekommt? Kein Geld.
Aber ein Ldcheln, oder auch ein selbstgebackenes Stiick Kuchen. Ein ,Danke, Sie haben mir echt
den Tag gerettet" Und plétzlich hat Ludwig wieder etwas, das mehr wert ist als jeder Lohn: Das
gute Gefiihl, gebraucht zu werden.

Solche Geschichten machen aus Theorie Menschlichkeit. Aus Konzepten Sinn. Und aus
Sprache Verbindung.

Menschen ins Tun bringen

Die beste Idee bringt nichts, wenn niemand weil3, was zu tun ist. Circular Economy

kann schnell theoretisch klingen. Weise gewahlte Worte bringen sie zurlick in den Alltag.
Sie zeigen, dass Mitmachen nicht nur moéglich, sondern oft sogar ganz einfach ist:

Du willst Miill vermeiden? Bring Deinen alten Mixer ins Reparatur-Café, statt ihn wegzuwerfen.
Dort wartet schon jemand mit dem passenden Schraubenzieher und einem Kaffee auf Dich.

Du willst Verpackung sparen? Dann probiere mal unsere Nachfiill-Tabs fiir den Reiniger.
Weniger Schleppen. Weniger Plastik. Weniger CO, - mehr Platz im Putzschrank.

Dein Stuhl wackelt? Statt neu zu kaufen: aufmdébeln! In unserer Werkstatt zeigen wir Dir, wie
Du mit Schleifpapier und Schraubzwinge Dein Lieblingsstiick rettest - und dabei auch noch eine
richtig gute Zeit hast.

Texte wie diese zeigen: Mitmachen ist moglich. Ohne Hirde, ohne Moralkeule. Das macht
Lust aufs Mitmachen - einfach, alltagstauglich, machbar. Worte, die beriihren und ver-
standlich sind, erklaren nicht nur, sie bewegen. Und genau deshalb sind sie ein Teil der
Losung. Denn wer Circular Economy erfolgreich kommunizieren will, braucht Worte, die
verbinden: Menschen und Marken, Werte und Wirkung.

Verstandlich statt verkopft - so schreibst Du Texte, die Circular
Economy wirklich erklaren

Wer zirkuldre Produkte oder Konzepte vermittelt, steht oft vor einer Herausforderung: Wie
erklare ich es so, dass es nicht nur korrekt, sondern auch greifbar und ansprechend ist? Die
Sprache, die ein Unternehmen dafiir wahlt, kann Tiren 6ffnen - oder schlieBen. Denn ob
ein Produkt gekauft wird, ob Menschen einer Marke vertrauen oder ihr Verhalten dndern,
hangt stark davon ab, wie klar, glaubwiirdig und verstandlich dariiber gesprochen wird.

Sag, was Sache ist - einfach und ehrlich

Kompliziert wird’s schnell. Viele Unternehmen sprechen in Fachbegriffen oder schwam-
migen Aussagen. Wir arbeiten zirkuldr klingt ambitioniert - aber was heil3t das eigentlich?
Besser Klartext: Unsere Tassen bestehen zu 100 Prozent aus recyceltem Kunststoff - fiir jede
Tasse sparen wir 5009 neuen Kunststoff ein. Ein Satz, ein Bild, eine Zahl. Verstandlich - und
Uiberzeugend.
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Warum das funktioniert?

Weil Sprache dann wirkt, wenn sie konkret ist. Wer versteht, was drinsteckt, erkennt den
Wert. Und wer den Wert erkennt, ist eher bereit, sich dafiir zu entscheiden - oder dariiber
zu sprechen.

Zeig, was Du hast, mit Zahlen, Logos und Belegen

Gute Absichten sind nett. Beweise sind besser. Denn Vertrauen wachst nicht durch
Behauptungen, sondern durch Transparenz. Wer nachvollziehbare Zahlen nennt und
konkrete Angaben macht, nimmt Menschen mit: Ein fairer Lohn bedeutet bei uns: 20 Prozent
mehr Kosten. Dafiir kein Lohndumping, keine Ausbeute - und 100 Prozent gutes Gefiihl. Auch
kleine Hinweise wie Siegel, Zertifikate, QR-Codes zur Herkunft oder kurze Infoboxen mit
Fakten schaffen Vertrauen.

Ein Beispiel ist auch der CO,-FuRBabdruck. Der Begriff ist in der Gesellschaft langst ange-
kommen - und trotzdem oft noch abstrakt. Umso wichtiger ist es, ihn verstandlich zu
machen: Was bedeutet er konkret? Und wie wirkt sich ein Produkt oder eine Dienstleis-
tung auf den personlichen FuBabdruck aus? Wenn Unternehmen das klar benennen - in
einfacher Sprache und mit greifbaren Zahlen - wird Circular Economy nicht nur verstand-
licher, sondern auch relevanter. Wer den Nutzen erkennt, ist eher bereit, einen Beitrag zu
leisten oder zu investieren.

Warum das funktioniert?

Weil konkrete Angaben Orientierung bieten. Sie machen Aussagen vergleichbar - und
geben den Verbrauchern und Verbraucherinnen ein Werkzeug an die Hand, um bewusst zu
entscheiden. Wer ehrlich und transparent kommuniziert, schafft Augenhéhe und Vertrauen.

Erzihl eine Geschichte

Menschen erinnern sich selten an Tabellen, aber oft an Geschichten. Vor allem, wenn die
Geschichte berihrt. Denn Geschichten schaffen Nahe. Sie holen Circular Economy raus
aus der Theorie und rein ins echte Leben. Nicht mit erhobenem Zeigefinger - sondern mit
dem Gefiihl Das kdnnte ich sein!

Warum das funktioniert?

Weil Geschichten Emotionen wecken. Und Emotionen schaffen Verbindung - zu Produk-
ten, zu Projekten, zu ldeen. Sie zeigen nicht nur, dass etwas wichtig ist, sondern wie es sich
anfihlt: als Teil des Alltags, nicht als abstraktes Konzept. Sie machen aus Produkten Erleb-
nisse. Aus Entscheidungen Geschichten, die weitererzahlt werden.

Kombiniere den Nutzen mit Haltung

Ein gutes Produkt verkauft sich, weil es gut ist. Ein zirkulares Produkt verkauft sich noch
besser, wenn es zusatzlich ein gutes Gefiihl macht. Das eine ist der funktionale Nutzen -
das andere die Haltung dahinter. Und beides gehért zusammen.

Ein Beispiel: Ein Rucksack, der aus recycelten PET-Flaschen gefertigt wurde. Er sieht gut
aus, ist robust, leicht, wasserabweisend - und hélt locker flinf, sechs Jahre. Innen einge-
naht ein Etikett: Flr diesen Rucksack wurden 31 Plastikflaschen recycelt - Du hast damit
1,2 kg Miill vor der Verbrennung gerettet. Pl6tzlich wird aus praktisch auch persénlich. Du
tragst nicht nur einen Rucksack. Du tragst eine Entscheidung. Und genau das macht den
Unterschied.
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Warum das funktioniert?

Weil Menschen gerne etwas kaufen, das ihnen niitzt - und noch lieber, wenn es sich auch
richtig anfihlt. Wenn die zirkulare Idee nicht moralisch belehrend daherkommt, sondern
sich ganz selbstverstandlich in einem gut gemachten Produkt zeigt, wirkt sie starker. Ein-
fach, weil es Sinn macht.

Schreib fiir die Menschen von Nebenan, nicht fiir Fachleute

Circular Economy funktioniert nur, wenn sie auch verstanden wird. Wenn Menschen mit-
machen, weil sie den Sinn erkennen. Wenn zirkuldre Ideen nicht nur in Strategiepapier
stehen, sondern im Alltag ankommen.

Deshalb: Denk beim Schreiben nicht an deine Kolleginnen und Kollegen, sondern an die
Menschen, die sich fir Dein Produkt, Deine Idee, Dein Konzept interessieren - aber keine
Lust haben, dafiir Fachliteratur oder Worterbiicher zu walzen. Die umweltbewusste Mut-
ter. Den skeptischen Single. Den neugierigen Rentner. Wie viel wissen sie? Was bewegt
sie? Und was brauchst Du, um sie abzuholen?

Je besser Du Deine Zielgruppe kennst, desto leichter findest Du die richtigen Worte -
Worte, die einladen, statt tiberfordern. Texte, die statt Fachsprache einfache Satze benut-
zen. Statt Fremdwdrtern mit Bildern arbeiten. Statt Informationen im Block Zusammen-
hange mit Geflihl beschreiben. Ein guter Text denkt immer mit.

Warum das funktioniert?

WeEeil eine Verbindung nur entsteht, wenn man sich verstanden fiihlt. Wer klar, nahbar und
glaubwiirdig schreibt, senkt die Hiirde vom klingt gut zum ich mach mit. Worte kdnnen
genau das - wenn man sie lasst.

Fazit: Texte sind Teil des Kreislaufs

Wer zirkulare Ideen entwickelt, braucht Kommunikation, die rund lauft - und mitdenkt.
Nicht als Deko. Nicht als Kiir. Sondern als entscheidender Teil des Ganzen.

Denn Circular Economy funktioniert nur, wenn die Menschen mitmachen. Wenn sie ver-
stehen, worum es geht. Wenn sie Lust haben, mitzumachen. Gute Texte schaffen Klarheit.
Machen neugierig. Bauen Briicken zwischen Idee und Alltag. Und geben Antworten auf die
Frage: Was hat das alles mit mir zu tun?

Was das konkret bedeutet?

Klare Sprache macht Circular Economy greifbar Ohne verstandliche Worte bleibt auch
das beste Produkt ein Ratsel. Gute Texte erklaren, was Zirkularitat im Alltag bedeutet -
anschaulich, konkret und nachvollziehbar.

Gute Texte verwandeln Wissen in Wirkung

Sie zeigen nicht nur, dass etwas zirkular ist - sondern warum es sinnvoll ist und was der
Kunde oder die Kundin konkret davon hat. So entsteht Verstandnis, Vertrauen - und im
besten Fall: Handlung.
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Geschichten schaffen Verbindung
Sie machen aus Theorie ein Gefiihl. Und aus einem Produkt ein Erlebnis, das hangen bleibt.

Transparenz iiberzeugt - mehr als Marketing-Floskeln und Fachchinesisch
Wer klar sagt, was drinsteckt, schafft Vertrauen. Zahlen, Beispiele, ehrliche Worte wirken
starker als jedes Buzzword.

Worte schlieBen den Kreis
Sie transportieren Haltung, wecken Emotionen - und bringen gute Ideen dorthin, wo sie
wirken: zu den Menschen.

Deshalb gilt: Wer Kreisldufe gestalten will, sollte Sprache nicht auBen vorlassen. Texte sind
Teil der Wirkung - und manchmal: der entscheidende Impuls.

Reparatur starken, Ressourcen schiitzen:
ein Handlungsfahrplan fiir Deutschland
REMI LAOUBI

Dieser Artikel ist in Zusammenarbeit mit Phoebe Blackburn (Circular Berlin) und auf Basis
von Interviews mit Repair Circle und Fix First entstanden.

Zusammenfassung

Deutschland verfehlt seit Jahren die EU-Sammelziele fiir Elektroschrott - trotz wachsen-
der Mengen und zunehmender Umwelt- und Gesundheitsrisiken. Gleichzeitig bietet der

Reparatursektor groBe Potenziale: fiir Ressourcenschutz, CO,-Minderung und die lokale

Wertschépfung.

Der Artikel empfiehlt konkrete politische MaRnahmen, die die Bundesregierung sowie Lan-
der und Kommunen zeithnah umsetzen sollten, um die Reparatur von Elektro- und Elektronik-
geraten gezielt zu férdern - von besseren Rahmenbedingungen fir Reparaturbetriebe tber
Investitionsanreize bis hin zur Starkung der erweiterten Herstellerverantwortung (EPR).

Ein zukunftsfahiges Reparatursystem braucht:

= rechtlich gesicherten Zugang zu Informationen, Ersatzteilen und Werkzeugen,
= Investitionen in Innovation, Ausbildung und Infrastruktur,

= transparente Produktkennzeichnung (z. B. Reparatur- und Haltbarkeitsindex),
= wirtschaftliche Anreize (Bonus-Malus-System, Reparaturbonus),

= sowie die Einbindung von Zivilgesellschaft und Kommunen.

Die Férderung der Reparaturwirtschaft ist nicht nur klimapolitisch geboten - sie ist
auch ein wirtschaftlicher Hebel: Laut EU-Kommission bietet die Kreislaufwirtschaft ein
BIP-Wachstumspotenzial von 0,5 Prozent und bis zu 700.000 zuséatzliche Arbeitsplatze
EU-weit. Deutschland sollte diese Chance nutzen - und den Wandel politisch gestalten.
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Warum die Kreislaufwirtschaft jetzt politische Prioritéit braucht

Im Jahr 2022 fielen weltweit mehr als 62 Millionen Tonnen Elektroschrott an - 78 Prozent
davon wurden nicht dokumentiert. Dieser Mangel an Riickverfolgbarkeit birgt erhebliche
Umwelt- und Gesundheitsrisiken. Europa hat mit Sammelquoten und Riicknahmesystemen
reagiert, doch auch in Deutschland werden die EU-Ziele seit Jahren verfehlt. Die Zahl der
neu in Verkehr gebrachten Elektrogerate steigt kontinuierlich - gleichzeitig fehlt es an
effektiven politischen Steuerungsinstrumenten.

Die Kreislaufwirtschaft bietet hier einen entscheidenden Hebel: Sie zielt darauf ab,
Ressourcen im Wirtschaftskreislauf zu halten und Abfall zu vermeiden - etwa durch
Reparatur, Wiederverwendung oder Wiederaufbereitung. Wahrend die Produktion meist
global erfolgt, findet Reparatur lokal statt - und bietet damit unmittelbare Ansatzpunkte
flir Kommunen, Lander und Bund.

Wirtschaftlicher Hebel und politischer Auftrag: Die Kreislaufwirtschaft in der Praxis

Die Kreislaufwirtschaft ist ein zentrales Instrument zur Reduktion von Ressourcenver-
brauch, CO,-Emissionen und Abfallaufkommen - und schafft zugleich wirtschaftliche
Chancen. Durch Reparatur, Wiederverwendung und langere Produktlebenszyklen lassen
sich Kosten senken, Arbeitsplatze schaffen und Abhangigkeiten von Rohstoffen verringern.

Die Européaische Kommission beziffert das Potenzial auf ein EU-weites BIP-Wachstum
von 0,5 Prozent und bis zu 700.000 zusatzliche Arbeitsplatze. Der Reparatursektor ist
dabei ein besonders wirkungsvoller Hebel - er verbindet lokale Beschaftigung mit
globalem Ressourcenschutz.

Stadte wie Berlin bieten durch ihre Infrastruktur und Dichte ideale Voraussetzungen:

Mit rund 500 Reparaturwerkstatten existiert bereits eine tragfahige Basis, die sich durch
gezielte Férderung - etwa steuerliche Anreize, Raumverfligbarkeit oder Bildungsangebote
- strategisch ausbauen lasst.

Politische Entscheidungstrager:innen kdnnen den Reparatursektor gezielt als wirtschaft-
liches Zukunftsfeld positionieren - und damit Umwelt- und Standortpolitik wirksam mit-
einander verknipfen.

Zehn Handlungsfelder fiir eine starke Reparaturwirtschaft

Wir schlagen eine Reihe von Handlungsfeldern vor, um den Reparatursektor fiir Elektro-
und Elektronikgerate gezielt im Rahmen einer (ibergeordneten Kreislaufwirtschaftsstrate-
gie zu férdern.

A: Regulatorische Voraussetzungen schaffen

1. Zugang zu Diagnosemdéglichkeiten sichern

Die Diagnose ist der erste Schritt im Reparaturprozess. Sie ermoglicht es Fachkraften
oder engagierten Verbrauchenden, die Ursache eines Defekts zu identifizieren und eine
geeignete Losung zu finden. Eine prazise Diagnose ist entscheidend, um wirksame und
dauerhafte Reparaturen durchzufiihren - und um Wiederholungsfehler zu vermeiden. Der
Zugang zu relevanten Informationen wie Reparaturanleitungen, Werkzeughinweisen und
Ablaufbeschreibungen ist fiir diesen Schritt unerlasslich. Diese Informationen
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miissen sowohl professionellen Reparaturdiensten als auch der Allgemeinheit zur
Verfligung stehen.

Allzu haufig errichten Hersteller:innen Zugangshirden zu diesen Informationen, um ihre
eigenen Reparatur- oder Austauschservices zu bevorzugen oder Kunden und Kundinnen
zum Neukauf zu bewegen. Es braucht klare rechtliche Vorgaben - auf nationaler wie auf
europaischer Ebene -, die den Zugang zu Diagnose- und Reparaturinformationen sicher-
stellen und durchsetzbar machen.

2. Zugang zu Ersatzteilen und Werkzeugen sicherstellen

Die Verfiigbarkeit von Ersatzteilen und Werkzeugen ist eine grundlegende Voraussetzung
flr jede Reparatur. Die Europiische Union hat 2023 eine sogenannte ,Right to Repair*-
Richtlinie verabschiedet, wonach Originalgeratehersteller (OEMs) verpflichtet sind, Ver-
brauchenden Reparaturlésungen anzubieten und professionellen Anbietern und Anbiete-
rinnen Zugang zu Ersatzteilen zu gewahren.

Allerdings weist diese Richtlinie in ihrer derzeitigen Form noch deutliche Schwachen auf -
die im Rahmen der Umsetzung in deutsches Recht geschlossen werden sollten. So besteht
etwa keine Verpflichtung zur Preisregulierung von Ersatzteilen - auBer der unscharfen
Vorgabe, diese miissten angemessen bepreist sein. Es wird empfohlen, dass die Bundesre-
gierung in der nationalen Umsetzung sicherstellt, dass Ersatzteile zu marktgleichen Kondi-
tionen fiir alle Reparaturakteure und -akteurinnen verfligbar sind, um faire Wettbewerbs-
bedingungen zu gewahrleisten.

Ein zentrales Problem stellt auRerdem das sogenannte ,Parts Pairing” dar - also die
erzwungene Kompatibilitat spezifischer Ersatzteile mit einzelnen Geraten. Zwar ist dies
laut EU-Richtlinie grundsatzlich unzulassig, jedoch mit Ausnahme sogenannter ,legitimer
und objektiver Griinde" erlaubt - was eine erhebliche Gesetzesliicke darstellt. In der Praxis
flhrt das dazu, dass viele Hersteller:innen spezielle Ersatzteile und Werkzeuge vorausset-
zen, um eine Reparatur durchzufiihren - was Kunden und Kundinnen an den hauseigenen
(und oft teuren) Reparaturdienst bindet und unabhangige Werkstatten ausschliet. Der
Bundestag sollte diese Liicke bei der Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales Recht
gezielt schlieRen.

Ein weiterer Kritikpunkt: Wahrend Ersatzteile laut Richtlinie fiir Fachbetriebe verfiigbar
gemacht werden miussen, gilt diese Verpflichtung nicht fiir Privatpersonen - was die eigen-
standige Reparatur erheblich einschrankt. Dabei ware beispielsweise die Selbstreparatur
eines glinstigen Haushaltsgerats wie einer Kaffeemaschine deutlich wirtschaftlicher als
eine professionelle Reparatur. Auch dieser Punkt sollte in der nationalen Gesetzgebung
bericksichtigt werden.

3. Reparaturkompetenz férdern: Bildung, Berufswege, Beteiligung

Eine florierende Reparaturwirtschaft benétigt mehr als nur technische Voraussetzungen

- sie braucht eine starke gesellschaftliche Verankerung. In hochindustrialisierten Gesell-
schaften wie Deutschland sind Herstellungsprozesse und Lieferketten haufig ins Ausland
ausgelagert. Dadurch ist das Verhaltnis der Verbraucher:innen zu den Produkten, die sie
nutzen, abstrakt geworden. Damit Reparatur zur Selbstverstandlichkeit wird, sobald ein
Gerét nicht mehr funktioniert, miissen Biirger:innen, Fachkrifte und Bildungseinrichtungen
gezielt gestarkt und eingebunden werden.
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Bildung spielt dabei eine Schliisselrolle: Offentlichkeitskampagnen kénnen Bewusstsein
schaffen fiir die 6kologischen und 6konomischen Vorteile von Reparatur und Instand-
haltung - und so zu einem Kulturwandel hin zu nachhaltigem Konsum beitragen.

Einbindung und Beteiligung auf lokaler Ebene sind ebenso entscheidend: Initiativen wie
Reparatur-Cafés, Repair-Events oder Workshops schaffen Raume, in denen Menschen
gemeinsam defekte Gegenstiande reparieren oder das nétige Know-how erwerben kénnen.

Insbesondere in der Bildung liegt ein gro3es Potenzial: Die Lander sollten Reparaturkom-
petenz in schulische Lehrplane integrieren - z.B. im Technik- und Wirtschaftsunterricht -,
um frihzeitig Bewusstsein und Fahigkeiten zu férdern. Denn der Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften ist heute eine der zentralen Herausforderungen fiir den Reparatursektor.
Die gezielte Forderung von Ausbildungs- und Qualifizierungsangeboten ist daher essenziell
fur den Ausbau der Reparaturwirtschaft.

4. Reparatur moglich machen - Infrastruktur, Riume, Sichtbarkeit

Reparaturwissen zu vermitteln ist ein wichtiger erster Schritt - doch ebenso entscheidend
ist es, konkrete Reparaturlésungen auch tatsachlich zuganglich zu machen. In Berlin etwa
leisten Initiativen wie der A-Gain Guide im Textilbereich oder Repami fiir Konsumguter
wertvolle Aufklarungsarbeit und Orientierung. Solche Projekte miissen starker unterstiitzt
und sichtbarer gemacht werden, um gréBere Wirkung zu entfalten.

Auch das Netzwerk von Akteuren und Akteurinnen im Reparaturbereich braucht

gezielte Forderung - etwa durch finanzielle Anreize oder administrative Erleichterungen.
Damit lokale Reparaturwerkstatten bestehen kdnnen, brauchen sie Zugang zu bezahlbaren
Gewerberaumen in Wohnortnahe. Mal3nahmen wie steuerliche Erleichterungen (z.B.
reduzierte Mehrwertsteuersatze) oder vereinfachte Verwaltungsprozesse kbnnen dabei
helfen, Reparaturstandorte zu sichern und auszubauen.

Dariiber hinaus spielen Stadte eine wichtige Rolle, indem sie die notige Infrastruktur
bereitstellen: Rdume, Ausstattungen, Annahmestellen oder mobile Abholdienste - all das
kann dazu beitragen, dass Reparaturangebote leichter auffindbar, verfiigbar und nutzbar
werden. Kommunale Unterstiitzungsstrukturen sind damit ein zentraler Hebel zur Férde-
rung eines zuganglichen und robusten Reparaturékosystems.

5. Zivilgesellschaft durch Open Data mobilisieren

Deutsche Stadte - allen voran Berlin - verfiigen liber eine engagierte Zivilgesellschaft:
NGOs, Nachbarschaftsinitiativen, ehrenamtliche Netzwerke und soziale Unternehmen
leisten bereits heute wichtige Beitrage zur lokalen Umsetzung der Kreislaufwirtschaft
und insbesondere zur Starkung des Reparatursektors.

Diese Potenziale lassen sich erheblich besser entfalten, wenn zivilgesellschaftliche
Akteure und Akteurinnen Zugang zu relevanten Daten erhalten oder selbst Daten erheben
und auswerten kénnen - etwa zu Verkaufszahlen, Reparaturquoten oder Abfallstromen

im Bereich Elektro- und Elektronikgerate. Denn: Nur was sichtbar und messbar ist, kann
gezielt verandert werden. Bund und Lander sollten offene Datenplattformen zur Reparatur-
und Entsorgungsinfrastruktur férdern, um zivilgesellschaftliche Innovationspotenziale
gezielt zu aktivieren.
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B. Politische und regulatorische Rahmenbedingungen starken

6. Innovation im Reparatursektor fordern

Wie andere Wirtschaftsbereiche profitiert auch die Kreislaufwirtschaft von gezielten
Investitionen. Der erleichterte Zugang zu Kapital - etwa durch 6ffentliche Férderpro-
gramme oder private Investitionen - ist entscheidend, um neue Geschiftsmodelle zu
entwickeln, die auf den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft basieren.

In den letzten Jahren hat Risikokapital verstarkt in die Wiederaufbereitung von Smart-
phones investiert - mit dem Ergebnis, dass europaweit einige der erfolgreichsten Unter-
nehmen in diesem Bereich entstanden sind (darunter auch sogenannte ,Unicorns” wie
Back Market). Nun braucht es vergleichbare Investitionen in andere Bereiche der Kreis-
laufwirtschaft - insbesondere in den Reparatursektor.

Automatisierungspotenziale entlang des Reparaturprozesses, etwa bei der Diagnose oder
durch den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz, bergen enormes Innovationspotenzial. Um
diese Technologien zu entwickeln und in die Breite zu bringen, braucht es gezielte Anreize:
Es wird empfohlen, dass das Bundeswirtschaftsministerium gezielte Investitionsanreize fiir
Innovation im Reparatursektor entwickelt - etwa durch Matching-Programme mit privatem
Kapital.

7. Reparatur- und Haltbarkeitsindex einfiihren

Ein Reparaturindex fir elektronische Gerate kann den Reparatursektor ma3geblich starken
- indem er Verbrauchern und Verbraucherinnen und Fachkraften standardisierte und leicht
zugangliche Informationen Uber die Reparierbarkeit eines Produkts bereitstellt. Ein solcher
Index wiirde Gerate anhand von Kriterien wie Demontierbarkeit, Verfiigbarkeit von Ersatz-
teilen oder Zugang zu Reparaturanleitungen bewerten. Durch diese Transparenz kénnten
Konsumenten und Konsumentinnen bewusst Produkte wahlen, die auf Langlebigkeit und
einfache Reparatur ausgelegt sind - was wiederum die Hersteller:innen dazu anregen
wirde, reparaturfreundlicher zu designen.

Ein weiterfihrender Haltbarkeitsindex kénnte zusatzliche Kriterien einfihren, etwa die
VerschleiRfestigkeit, die Wartungsfreundlichkeit oder die Qualitit der vom Hersteller
bzw. von der Herstellerin angebotenen Garantien.

Frankreich hat solche Indizes bereits im Rahmen seines Anti-Abfall-Gesetzes eingefiihrt:
Der Reparaturindex ist dort verpflichtend fir Produktgruppen wie Smartphones, Laptops,
Fernseher, Waschmaschinen und elektrische Rasenméaher. Der Haltbarkeitsindex kommt
bei Fernsehern und Waschmaschinen zum Einsatz. Diese Instrumente dienen nicht nur
der Aufklarung, sondern haben auch regulatorische Wirkung - und kénnten als Vorbild fiir
vergleichbare Regelungen in Deutschland dienen.

8. Bonus-Malus-System implementieren

Ein Bonus-Malus-System fiir Elektro- und Elektronikprodukte - dhnlich wie im Bereich der
Fahrzeugemissionen - kénnte einen wirkungsvollen Anreiz fiir die Industrie schaffen, lang-
lebige und reparaturfreundliche Produkte zu entwickeln. In einem solchen Modell wiirden
Hersteller:innen, deren Produkte hohe Bewertungen in Bezug auf Haltbarkeit und Repa-
rierbarkeit aufweisen, finanzielle Boni oder steuerliche Erleichterungen erhalten. Unter-
nehmen, deren Gerate schlecht abschneiden, miissten hingegen mit Aufschlagen oder
Strafabgaben rechnen.
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Ein solches System wiirde gezielt Innovationsimpulse setzen - etwa im Produktdesign -
und die Industrie dazu bringen, langfristige Nutzbarkeit und Reparaturfreundlichkeit als
Wettbewerbsvorteile zu begreifen. Auch Verbrauchende kénnten profitieren: durch Sub-
ventionen oder Preisnachlasse beim Kauf besonders nachhaltiger Gerate. Dadurch wiirde
nicht nur die Nachfrage nach langlebiger Elektronik steigen - auch der Wandel hin zu einer
echten Kreislaufwirtschaft wiirde beschleunigt.

Wirtschaftliche Anreize und Umweltziele wiirden auf diese Weise miteinander verkniipft -
mit dem Ergebnis: mehr Produkte, die langer halten, leichter zu reparieren sind und insge-
samt weniger zur globalen E-Waste-Krise beitragen.

9. EPR reformieren und auf Reparatur ausrichten

Die erweiterte Herstellerverantwortung (EPR) bildet das Fundament der Abfallerfassung
und -behandlung fiir Elektro- und Elektronikgerate in Deutschland. Aktuell zahlt jede:r
Hersteller:in eine Produktgeblihr fiir jedes Gerat, das in Verkehr gebracht wird - zur Finan-
zierung des Sammel- und Entsorgungssystems. Die gesetzlichen Grundlagen dazu finden
sich im Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG), das seit 2005 in Kraft ist und
zuletzt 2022 novelliert wurde.

Um die 6kologische Wirkung dieses Instruments zu starken, sollten die EPR-Gebiihren
kiinftig starker differenziert und an Produktmerkmale wie Langlebigkeit und Reparierbar-
keit gekoppelt werden. Eine solche Modulation wiirde gezielt auf das Designverhalten von
Unternehmen einwirken und nachhaltige Produktentwicklung belohnen. Dieses Modell
kann ergdnzend zu einem Bonus-Malus-System oder direkt als solches ausgestaltet wer-
den.

Damit hatte EPR nicht nur eine abfallpolitische Funktion, sondern wiirde zur strategischen
Steuerung von Produktverantwortung im Sinne der Kreislaufwirtschaft beitragen - und
gleichzeitig faire Wettbewerbsbedingungen schaffen.

10. Reparaturbonus ausweiten und vereinfachen

Der in Thiringen und Berlin eingefiihrte Reparaturbonus ist ein wichtiger Schritt zur
Forderung des Reparatursektors. Die Erfahrungen aus Thiiringen zeigen, wie wirkungs-
voll ein solches Instrument sein kann: In nur drei Jahren wurden dort 33.288 Reparaturen
mit Bonusunterstiitzung durchgefiihrt - obwohl nur rund zehn Prozent der Bevolkerung
Uberhaupt von der Forderung wussten. Die 6ffentliche Akzeptanz war hoch: 71 Prozent
der Befragten sprachen sich fiir den Reparaturbonus aus, 68 Prozent unterstiitzten eine
deutschlandweite Einfiihrung.

Damit dieser Erfolg weiter ausgebaut werden kann, miissen zwei Faktoren sichergestellt
werden: Erstens miissen sowohl Reparaturbetriebe als auch Birger:innen besser tiber die
Fordermoglichkeit informiert und dafiir sensibilisiert werden. Zweitens muss der Antrags-
und Erstattungsprozess deutlich vereinfacht werden. Aktuell bestehen Hiirden wie zeitlich
begrenzte Fristen zum Jahresende, das AusschlieBen von Barzahlungen oder komplexe
Online-Antragswege - all das schreckt potenzielle Nutzer:innen ab.

Eine Vereinfachung - etwa durch automatisierte Abwicklung tiber digitale Rechnungsbe-
lege - konnte die Teilnahmequote deutlich erhéhen. Die Bundesregierung sollte priifen,
wie der Reparaturbonus bundesweit eingefiihrt und verwaltungsseitig vereinfacht werden
kann.
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Fazit: Die Reparaturwirtschaft als Hebel fiir nachhaltige
Standortpolitik

Deutschland - und insbesondere seine Stadte - stehen vor der Méglichkeit, ihren 6kolo-
gischen FuBabdruck deutlich zu reduzieren und zugleich ihre lokale Wirtschaft zu starken,
indem sie den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft gezielt férdern. Die Europaische Kom-
mission schatzt das Potenzial auf ein EU-weites BIP-Wachstum von 0,5 Prozent sowie die
Schaffung von 700.000 zuséatzlichen Arbeitsplatzen, wenn Prinzipien der Kreislaufwirt-
schaft umfassend umgesetzt werden.

Der Reparatursektor sollte dabei ein zentrales Handlungsfeld stadtischer und bundes-
weiter Politik sein - denn Reparaturleistungen finden naturgemag in rdumlicher Nahe zur
Nutzung statt und sind damit eng an die Lebensrealitiat der Menschen gekniipft. Gesetz-
liche Hiirden wie Part-Pairing oder fehlender Zugang zu Informationen und Werkzeugen
miissen gezielt beseitigt werden. Gleichzeitig gilt es Vorurteile und Hemmschwellen bei
Konsumenten und Konsumentinnen - etwa hinsichtlich Preis, Aufwand oder fehlender
Sichtbarkeit von Reparaturlésungen - durch Bildungsmaf3nahmen, Informationskampagnen
und regulatorische Anreize wie Reparatur- und Haltbarkeitsindizes oder Bonus-Malus-Sys-
teme abzubauen.

Auch die Ausbildung qualifizierter Fachkrafte muss Prioritat haben - ebenso wie der
gezielte Aufbau von Infrastruktur und die Forderung technologischer Innovationen im
Reparatursektor durch fiskalische, administrative und wirtschaftliche Hebel.

Stadte und Lander sollten gemeinsam mit dem Bund Rahmenbedingungen schaffen, um
einen starken Reparatursektor als Teil einer nachhaltigen Industriepolitik zu etablieren. Die
Reparaturwirtschaft sollte als strategisches Handlungsfeld in der deutschen Umwelt- und
Wirtschaftspolitik etabliert werden.
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Circular Economy ganzheitlich denken -

mit gemeinwohlorientiertem Unternehmertum
zur systemischen Transformation

JULIA GSCHWENDNER, ANDREA NARANJO GONZALEZ,
ARMANDO GARCIA SCHMIDT

Dieser Beitrag erschien erstmals am 12.06.2025 im Blog ,Zukunft der Nachhaltigkeit*
der Bertelsmann Stiftung.

Die Circular Economy hat sich in den letzten Jahren zu einem zentralen Leitbild fiir eine
zukunftsfahige Wirtschaft entwickelt. Doch wahrend die politischen und unternehmeri-
schen Debatten stark auf technologische Innovationen und Ressourceneffizienz fokussiert
bleiben, gerat eine wesentliche Dimension oft aus dem Blick: die soziale.

In unserer aktuellen Studie (Yunus Environment Hub Philanthropy gGmbH & Bertelsmann
Stiftung 2025) richten wir den Fokus auf genau diese Leerstelle. Wir zeigen, dass Circular
Economy mehr sein kann als ein technisches Reparaturprogramm - namlich ein menschen-
zentrierter Wandel mit systemischer Wirkung. Und wir zeigen, wer diesen Wandel voran-
treibt: Circular Social Businesses.

Was sind Circular Social Businesses?

Wir haben 274 zirkuldre Unternehmen in Deutschland untersucht. Ein Drittel von ihnen
erflllt die Kriterien eines Circular Social Business. Diese Unternehmen kombinieren

1. ein tragfahiges Geschaftsmodell, das wirtschaftliche Nachhaltigkeit erlaubt, mit

2. einem klaren 6kologischen Beitrag entlang zirkuladrer Strategien wie Reuse, Reduce oder
Restore, und mit

3. einer sozialen Mission, die nicht Add-On, sondern integraler Bestandteil des Kernge-
schafts ist.

Soziale Wirkung durch zirkulares Wirtschaften

Ob in der Textilwirtschaft, in der Landwirtschaft oder im Bereich Verpackung: Circular
Social Businesses verkniipfen 6kologische und soziale Wirkung. Sie gestalten Produkte
neu, verandern Konsummuster und schaffen lokale Arbeitsplatze fiir benachteiligte Grup-
pen, fordern Bildung und Bewusstseinsbildung oder starken lokale Wirtschaftskreislaufe.
Diese Unternehmen machen vor, wie ein wirtschaftliches Handeln aussehen kann, das sich
an planetaren Grenzen orientiert und zugleich gesellschaftliche Teilhabe ermdoglicht.

Besonders deutlich wird das in den zirkularen Strategien, die sie anwenden. Wahrend
viele klassische Circular Startups auf Recycle oder Reduce setzen, wenden Circular Social
Businesses tberdurchschnittlich oft Strategien mit hohem Veranderungspotenzial an - wie
Rethink oder Restore. Sie hinterfragen Konsummuster, gestalten Produkte neu, denken
Wirtschaft jenseits von Linearitat und Profitmaximierung.
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ABBILDUNG 7: Soziale WirkungsmafRnahmen in der deutschen Circular Social Business
Landschaft
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ABBILDUNG 8: Funf Prinzipien fiir systemischen Wandel in der Circular Economy

Al B W D ek

Quelle: Eigene Darstellung

Tackling (Re)design products and business models. Focus efforts on higher CE R-Strategies

Root Causes (Restore, Refuse, Rethink, Reduce) that can help to regenerate nature.

Behavioural Integrate scalable Rethink R-Strategy as primary business activity. Support primary
Change business activity with education or advocacy. Encourage change of consumption patterns

already in the product and business model design phase.

Accessibility Enable access instead of ownership and design inclusive products, e.g. through sharing

economy practices or product-as-a service business model.

Collaborative Foster civic participation and social cohesion, e. g. through cooperative models. Build
Approach business activities on ecosystem collaboration such as cross-industry collaboration and

industrial symbiosis.

Transparency Ensure transparency along the value chain, regarding business operations

and impact.

| BertelsmannStiftung

Ein Beispiel: Das Unternehmen Vyld stellt Tampons aus Meeresalgen her - vollstandig
biologisch abbaubar, gesundheitsférdernd und im Kern des Geschaftsmodells mit Bildungs-
arbeit zur Menstruationsgesundheit verbunden. Oder LOTTA LUDWIGSON, ein Slow-
Fashion-Label, das nicht nur zirkulare Kleidung entwirft, sondern auch Frauen starkt -

in der Produktion und in der Gesellschaft.

Systemischer Wandel braucht andere Prinzipien
Unsere Analyse zeigt: Wer echten Wandel will, muss anders denken. Circular Social
Businesses handeln nach finf Prinzipien fiir systemische Wirkung:

1. Ursachen angehen statt Symptome lindern

2. Verhalten verandern, z. B. durch Bildungsangebote oder soziale Innovation
3. Zugang erméglichen - mit fairen, inklusiven Angeboten

4. Zusammenarbeit férdern, durch starke lokale Netzwerke

5. Transparenz leben, um Vertrauen zu schaffen

Diese Prinzipien verbinden 6kologische mit sozialer Transformation. Circular Economy wird
damit nicht nur effizienter, sondern gerechter.

Ein blinder Fleck in der Politik

In politischen Strategien und der 6ffentlichen Férderlandschaft sind die soziale Dimension
und auch Circular Social Businesses dennoch ein blinder Fleck.

Die Ende 2024 verabschiedete Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) nennt zwar

soziale Aspekte - jedoch meist nur reaktiv, etwa im Kontext von Arbeitsmarktwandel.
Die positive, gestaltende Rolle sozialer Innovation bleibt au3en vor.
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Auch in Forderprogrammen - vom Bundesministerium fiir Wirtschaft tiber EU-Initiativen
bis hin zu Landesprogrammen - dominieren technologische Kriterien. Circular Social Bus-
inesses sind nie explizit adressiert. Ihre Potenziale fiir Teilhabe, Bildung oder gemeinwohl-
orientierte Geschaftsmodelle bleiben unterfinanziert und institutionell unberticksichtigt.

Unser Appell

Wir sind Giberzeugt: Wenn Circular Economy gelingen soll, braucht es mehr als Effizienz.
Es braucht Geschaftsmodelle, die soziale Wirkung bewusst mitdenken - und strukturelle
Unterstitzung dafr.

Deshalb fordern wir:

= Ein stirkeres politisches Bewusstsein fir Circular Social Businesses als Akteure
systemischer Veranderung

= Gezielte Forderprogramme, die soziale und 6kologische Innovation verbinden

= Neue Formen der 6ffentlichen Beschaffung, die soziale Wirkung als Vergabekriterium
beriicksichtigen

= Investitionskriterien, die Impact ganzheitlich messen - 6kologisch, 6konomisch
und sozial
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Circular Economy in der Praxis: Erfolgsfaktoren und Umsetzung

Circular Economy braucht Leadership -
Warum Champions im Unternehmen

den Unterschied machen

LEONHARD TEICHERT, ARMANDO GARCIA SCHMIDT,
SUSANNE KADNER

Dieser Beitrag erschien erstmals am 15.05.2025 im Blog ,Zukunft der Nachhaltigkeit*
der Bertelsmann Stiftung.

Die Circular Economy ist kein Nischenthema mehr. Steigende Rohstoffpreise, geopolitische
Unsicherheiten und neue Regulierungen haben die Kreislaufwirtschaft in den Mittelpunkt
unternehmerischer Transformationsstrategien geriickt. Doch trotz wachsender Relevanz
bleibt die praktische Umsetzung oft in Pilotprojekten stecken. Warum gelingt der Sprung
in die Breite nicht? Und was braucht es, damit Unternehmen den Wandel erfolgreich
meistern?

Diese Fragen haben wir fiir unsere Studie ,Circular Economy braucht Leadership”
(Unternehmertum GmbH & Bertelsmann Stiftung 2025) mit tiber 50 Experten und
Expertinnen und Praktiker:innen diskutiert. Unsere zentrale Erkenntnis: Es sind Menschen,
die die Transformation vorantreiben - wir nennen sie interne Champions oder Promo-
tor:innen. Und genau diese Schliisselakteure und -akteurinnen brauchen gezielte Unter-
stiitzung, damit die Unternehmen effizient vorankommen.

Zentrale Hindernisse auf dem Weg zur Circular Economy

Die Einflhrung zirkuldrer Geschaftsmodelle scheitert in vielen Unternehmen nicht an
der Vision, sondern an der Umsetzung. Drei betriebliche Hiirden stehen dabei besonders
im Weg:

1. Organisatorische Barrieren: Fehlende Kooperation zwischen Abteilungen, starre
Silostrukturen und geringe strategische Verankerung erschweren die Integration von
Circular-Economy-Initiativen ins Kerngeschaft.

2. Fehlender Austausch tiber Best Practices: Erfolgreiche Beispiele sind selten sichtbar.
Das Peer-to-Peer-Lernen tiber Unternehmensgrenzen hinweg findet kaum statt -
Inspiration und Vertrauen in eigene Initiativen bleiben aus.

3. Mangelnde Karriereanreize: Wer sich fiir Circular Economy engagiert, tut dies haufig on
top - oft ohne strategische Riickendeckung oder Karriereperspektiven. Das entmutigt
selbst motivierte Mitarbeitende.

Die Rolle der internen Champions

Unsere Analyse zeigt: Interne Champions sind die Triebkrafte des Wandels. Sie verbinden
Fachwissen mit strategischem Weitblick, bauen Netzwerke auf, iberwinden Widerstande
und machen aus abstrakten Ideen umsetzbare Praxis. In vielen Organisationen entstehen
diese Rollen zufallig - dabei ist ihr Potenzial viel zu groB, um dem Zufall (iberlassen zu
werden.
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Diese Champions tibernehmen drei entscheidende Funktionen:

= Briickenbauer:innen zwischen Theorie und Praxis,
= Multiplikatoren und Multiplikatorinnen innerhalb der Organisation,
= Vernetzer:innen Uber Unternehmensgrenzen hinweg.

Dennoch fehlt in vielen Unternehmen ein systematischer Ansatz zur Identifikation,
Qualifizierung und Unterstiitzung dieser Schliisselpersonen.

Fiinf Empfehlungen fiir mehr Wirkung

Wir haben in unseren Gesprachen gelernt: Damit die Circular Economy gelingt,
mussen Unternehmen gezielt in ihre internen Promotor:innen investieren. Auf Basis
unserer Erkenntnisse empfehlen wir finf MaRnahmen:

1. Identifikation geeigneter Personen: Wer kennt Prozesse, geniel3t Vertrauen und ist
motiviert, Wandel zu gestalten? Ein strategischer Blick auf Rollen, Netzwerke und
Einflussmoglichkeiten hilft bei der Auswahl.

2. Aufbau von Kompetenzen: Neben technischem Know-how sind Uberzeugungskraft,
Change-Management-Fahigkeiten und die Fahigkeit zur Business-Case-Entwicklung
essenziell.

3. Karriereanreize schaffen: Circular Economy darf kein Goodwill-Thema bleiben. Wer
Wandel gestaltet, sollte auch sichtbar profitieren - in Form von Entwicklungsméglich-
keiten, Verantwortung und Anerkennung.

4. Netzwerke fordern: Interne wie externe Netzwerke sind der Schlissel fiir Wirkung.
Promotor:innen brauchen Austausch, Sparring und Inspiration - jenseits der eigenen
Organisation.

5. Riickhalt durch das Top-Management: Nur wer strategisch gestlitzt wird, kann Hebel in
Bewegung setzen. Das C-Level muss den Riicken starken, Ressourcen bereitstellen und
Transformation priorisieren.

Leadership als Motor der Transformation

Unsere These ist klar: Circular Economy braucht Leadership. Und Leadership bedeutet
in diesem Kontext nicht nur Position oder Hierarchie, sondern Haltung, Uberzeugung
und Gestaltungskraft. Die Zukunft der Kreislaufwirtschaft entscheidet sich nicht allein
in Strategiepapiere oder in E-Learnings - sie entsteht dort, wo Menschen gemeinsam
anpacken, ausprobieren und vorangehen.

Wir pladieren fiir eine neue Kultur der Ermdglichung, in der Talente gezielt geférdert und
befihigt werden, unternehmerische Transformation aktiv zu gestalten. Denn nur so wird
aus der Vision Circular Economy ein wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Fortschritt mit
System.
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Kapitel 6
Regionaler Ansatz

Circular Economy in Nordrhein-Westfalen:
Erfolgsfaktoren und regionale Umsetzung am
Beispiel CIRCO-Hub

STEFAN OPITZ

Die Circular Economy hat sich in den vergangenen Jahren zu einem zentralen Hand-
lungsfeld nationaler und europaischer Umwelt- und Industriepolitik entwickelt. Politische
Rahmenbedingungen wie der European Green Deal, der Industrial Clean Act, die EU-Oko-
designverordnung (ESPR) und die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) setzen
klare Impulse: Produkte sollen kiinftig nachhaltiger gestaltet, langer genutzt und nach
ihrem Lebensende in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrt werden. Nordrhein-Westfalen
(NRW) reagiert auf diese Anforderungen mit vielfaltigen Aktivitdten - insbesondere durch
eine starkere regionale Unterstitzung der Unternehmen vor Ort. So soll bis Ende 2025 die
Landeskreislaufwirtschaftsstrategie (LKWS) abgeschlossen werden.

Eine zentrale Rolle bei der praktischen Umsetzung von Circular Economy spielt dabei die
Effizienz-Agentur NRW (efa), die mit einem breiten Angebot zur Ressourcenschonung
berat und begleitet. Sie unterstiitzt Unternehmen seit Giber 25 Jahren bei der nachhal-
tigen Transformation ihrer Prozesse und Produkte. Ein besonderer Fokus liegt seit Jahren
auf dem Thema Circular Design: Mit dem 2023 speziell dafiir geschaffenen CIRCO-Hub
stellt die efa ein strukturiertes, wissenschaftlich belegtes und ausgelobtes Unterstuit-
zungsangebot bereit, das Unternehmen hilft, zirkulare Denkweisen auf eigene Produkte
und Geschaftsmodelle zu Ubertragen - praxisnah, konkret und handlungsorientiert. Fiir
produzierende Unternehmen aus NRW steht damit ein Format zur Verfiigung, das Circular
Design fiir sie greifbar und umsetzbar macht.

Der CIRCO-Hub als Teil der zirkularen Transformation in NRW

Die CIRCO-Methode wurde in den Niederlanden an der TU-Delft entwickelt und ist ein
fester Bestandteil der nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie der Niederlande. Darliber
hinaus wurde sie 2023 von der europaischen Kommission als wirksame Methode zur
Erreichung der Circular Economy im Rahmen des European Enterprise Promotion Awards
(EEPA) ausgezeichnet. Sie wird seit 2021 als Pilot und seit 2023 als CIRCO-Hub in NRW
angewandt.
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In vier aufeinander aufbauenden Workshops lernen bis zu zwolf Unternehmen in sechs
Wochen, wie sie zirkulare Produktideen und Geschiftsmodelle entwickeln und praktisch
umsetzen kdnnen. Das Besondere: Die Teilnehmenden arbeiten an ihren eigenen Pro-
dukten und nutzen konkrete Anwendungsszenarien. Knapp 200 Unternehmen haben
das Angebot bislang genutzt - vom Mittelstandler bis zum GroRBunternehmen, von der
Geschaftsfiihrung tiber Designer bis hin zu Azubis.

Die Wirkung dieses Ansatzes ist inzwischen gut dokumentiert. Eine Erhebung der Bertels-
mann Stiftung (2025) bestatigt die Wirksamkeit des Formats: 90 Prozent der Teilnehmen-
den bewerten die CIRCO-Workshops als praxisnah und hilfreich. Rund 40 Prozent haben
bereits begonnen, die entwickelten Konzepte im Unternehmen umzusetzen. Der hohe
Praxisbezug, der intensive Austausch mit anderen Unternehmen sowie die gezielte metho-
dische Begleitung werden als besondere Starken hervorgehoben.

Mit dem zusatzlichen Angebot des CIRCO-Networks schafft die efa darliber hinaus einen
Raum fir kontinuierlichen Austausch und Zusammenarbeit. Unternehmen kénnen sich hier
vernetzen, Allianzen zur Umsetzung zirkularer Geschaftsmodelle bilden und voneinander
lernen. Der regionale Fokus des Hubs erleichtert es, branchenspezifische Losungen zu ent-
wickeln und vorhandene Strukturen vor Ort zu nutzen.

Beispiele aus NRW zeigen, wie solche Konzepte in der Praxis funktionieren: Die Bio-
Circle Surface Technology GmbH aus Gitersloh hat mit Unterstiitzung des CIRCO-Hubs
ein zirkulares Geschaftsmodell entwickelt, bei dem Warmetauscher vor Ort beim Kunden
gereinigt anstatt entsorgt werden sowie ein mehrfach verwendbarer Reiniger eingesetzt
wird. Neben der Ressourceneinsparung von jahrlich rund 22 Tonnen profitieren Kunden
von langerer Produktlebensdauer und hoherer Energieeffizienz.

Insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen bietet ein solches regionales Ange-
bot eine niedrigschwellige und kostenfreie Méglichkeit, sich dem Thema systematisch zu
nahern. So entsteht eine wichtige Briicke zwischen strategischer Zielsetzung und operati-
ver Umsetzung.

Ein strukturierter Ansatz fiir Unternehmen

Die CIRCO-Methode stellt einen strukturierten Ansatz zur Umsetzung von Circular
Design in Unternehmen dar und gliedert sich in drei Phasen: Initiate, Ideate und Implement.
Jede Phase ist in mehrere Module unterteilt, in denen Unternehmen praxisnahe Aufgaben
erflillen und wertvolle Erkenntnisse fiir die Gestaltung von zirkuldren Geschaftsmodellen
gewinnen. Dieser methodische Ablauf hilft Unternehmen, sich schrittweise mit den Prinzi-
pien der Circular Economy vertraut zu machen und ihre Geschaftsprozesse nachhaltig

zu transformieren.

Initiate-Phase: Analyse und Zielsetzung

Zu Beginn der CIRCO-Methode steht die Initiate-Phase, in der eine umfassende Status-
quo-Analyse durchgefihrt wird. Hierbei visualisieren Unternehmen ihre gesamte Wert-
schopfungskette, um bestehende Materialfliisse, Finanzstrome und die Interaktionen
zwischen den verschiedenen Akteuren und Akteurinnen zu verstehen. Die Analyse deckt
bestehende Wertverlustpunkte innerhalb der linearen Wertschépfungskette auf und
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ermoglicht die Identifikation von zirkularen Geschaftsmoéglichkeiten. Durch diese Trans-
parenz werden sowohl 6kologische als auch 6konomische Potenziale sichtbar, die fiir das
Unternehmen von Nutzen sind. Auf Basis dieser Analyse werden klare Ziele formuliert, die
als Grundlage fiir die ndchste Phase dienen.

Ideate-Phase: Entwicklung zirkuldrer Geschiftsmodelle

In der Ideate-Phase geht es darum, auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse aus
der Analyse konkrete, zirkuldre Geschaftsmodelle und Produktdesign-Strategien zu ent-
wickeln. Unternehmen entwerfen nun Konzepte, die auf ihren spezifischen Marktbedin-
gungen basieren und die Prinzipien der Circular Economy ber{icksichtigen. Der Fokus liegt
hier auf der Entwicklung von Losungen, die das Unternehmen mit anderen Akteuren und
Akteurinnen (z. B. Lieferfirmen, Kunden und Kundinnen oder Partnern und Partnerinnen)
zusammenbringen und die bestehenden Wertschopfungsketten transformieren. Diese
Phase legt die Grundlage fiir neue Geschéaftsansatze, die sowohl wirtschaftlich als auch
nachhaltig sind.

Implement-Phase: Umsetzung und Planung

Die letzte Phase der CIRCO-Methode, Implement, konzentriert sich auf die praktische
Umsetzung der erarbeiteten Ideen. In dieser Phase entwickeln Unternehmen einen kon-
kreten Zeit- und MaBnahmenplan, der alle Schritte zur Implementierung des zirkularen
Geschaftsmodells umfasst. Es werden spezifische Herausforderungen und mogliche
Losungen fir Produktdesign und angebotene Dienstleistungen formuliert. Darliber hinaus
werden Verantwortlichkeiten sowohl auf interner als auch auf externer Ebene festgelegt.
Die Priorisierung der Aufgaben und die Festlegung von Meilensteinen werden in einer
Roadmap dokumentiert, um eine systematische und zielgerichtete Umsetzung zu gewahr-
leisten. In dieser Phase wird auch die Zusammenarbeit mit Partnern bzw. Partnerinnen und
Stakeholdern geplant, um Synergien zu schaffen und den Ubergang zur Circular Economy
erfolgreich zu gestalten. Die Ergebnisse der zirkularen Ambitionen des Unternehmens
werden abschlieBend zusammengefasst und in einem Pitch prasentiert.

Zusammenfassend bietet die CIRCO-Methode Unternehmen eine praxisorientierte,
schrittweise Vorgehensweise, um zirkulare Geschiftsmodelle und Circular Design erfolg-
reich umzusetzen. Durch die Kombination von zirkularem Produktdesign und Geschéfts-
modellen férdert die Methode nicht nur die Umsetzung von Circular-Economy-Prinzipien,
sondern tragt auch dazu bei, dass Unternehmen ihre Wertschopfungsketten nachhaltig
transformieren kénnen. Dariiber hinaus ist der Trend zu beobachten, dass die Betriebe die
Methodik in ihren Produktentwicklungsprozess integrieren.

Zukunft gestalten durch regionale Kooperation und
unternehmerische Verantwortung

Die Transformation hin zu einer Circular Economy ist nicht nur eine 6kologische Notwen-
digkeit, sondern bietet auch wirtschaftlich groRe Chancen. Unternehmen, die frithzeitig

in zirkulare Produkte, Prozesse und Geschaftsmodelle investieren, sichern ihre Zukunfts-
fahigkeit, starken ihre Marktposition und schaffen Resilienz gegenliber regulatorischen und
marktwirtschaftlichen Veranderungen.
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Die bisherigen Erfahrungen aus Nordrhein-Westfalen zeigen eindriicklich, dass regionale
Initiativen einen entscheidenden Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der Circular Eco-
nomy leisten kénnen. Angebote wie der CIRCO-Hub setzen dort an, wo Transformation
konkret beginnt: im Unternehmen, im Produkt, im Geschaftsmodell.

Damit Circular Economy kiinftig flichendeckend gelingt, braucht es ein Zusammenspiel
aus politischen Rahmenbedingungen, unternehmerischem Handeln und regionaler Infra-
struktur. Nordrhein-Westfalen hat mit dem CIRCO-Hub einen wichtigen Schritt in diese
Richtung gemacht und gibt das Wissen aktuell an Partner und Partnerinnen wie bspw. die
Umwelttechnik Baden-Wiirttemberg oder ThEGA Thiringen weiter. Die Herausforderung
der kommenden Jahre wird es sein, diese Ansatze zu verstetigen, zu verbreitern und mit
weiteren Akteuren und Akteurinnen zu verzahnen.

Denn die Zukunft ist zirkuladr - und sie beginnt vor Ort.

Kernerkenntnisse

1. Circular Economy als strategisches Handlungsfeld: Die Circular Economy ist zentraler
Bestandteil europdischer und nationaler Umwelt- und Industriepolitik (z. B. European
Green Deal, ESPR, NKWS). NRW reagiert mit eigenen Strategien und einem starken
regionalen Fokus auf die Umsetzung, u.a. durch die geplante Landeskreislaufwirt-
schaftsstrategie (LKWS) in NRW.

2. Dreiphasige CIRCO-Methode fordert nachhaltige Transformation: Mit dem CIRCO-
Hub bietet NRW produzierenden Unternehmen ein konkretes, strukturiertes und kos-
tenfreies Unterstiitzungsformat, um Circular Design Prinzipien in die eigenen Produkte
und Geschaftsmodelle zu integrieren. Die CIRCO-Methode (Initiate - Ideate - Imple-
ment) hilft Unternehmen, schrittweise zirkulare Potenziale zu erkennen, innovative
Geschiftsmodelle zu entwickeln und praxisnah umzusetzen. Rund 200 Unternehmen in
NRW haben bereits teilgenommen, mit dokumentiertem Mehrwert.

3. Regionale Netzwerke und Zusammenarbeit als Erfolgsfaktoren: Fachnetzwerke wie das
CIRCO-Network schaffen Raum fir Austausch und Kooperation. Der regionale Fokus
fordert praxisnahe, branchenspezifische Lésungen und nutzt vorhandene Strukturen
effizient. Das starkt besonders kleine und mittlere Unternehmen (KMU).

4. Circular Economy als Zukunftschance fiir Wirtschaft und Umwelt: Zirkuldre Geschafts-
modelle erhéhen Resilienz, Wettbewerbsfihigkeit und Zukunftssicherheit. Damit die
Transformation flachendeckend gelingt, braucht es ein Zusammenspiel von Politik,
Wirtschaft und regionaler Infrastruktur. NRW Gibernimmt hier eine Vorreiterrolle.
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Regionen als Katalysatoren der Circular Economy:
Chancen und Handlungsperspektiven am Beispiel
der Schwarzwald-Region

ANNA REINERS

Von der Globalisierung zur Regionalisierung - Regionen als
Schliissel der Circular Economy

Als ich studierte, bestimmten Begriffe wie Globalisierung, Weltmdrkte und globale Liefer-
ketten die wirtschaftlichen und politischen Debatten. Heute - etwa ein Jahrzehnt spater
- zeigt sich ein deutliches Gegenmoment: Die Aufmerksamkeit richtet sich wieder starker
auf das Nahe, das Greifbare - auf unsere Regionen. In einer Zeit, die von Digitalisierung,
Beschleunigung und Komplexitat gepragt ist, gewinnen regionale Bezlige an Bedeutung.
Sie bieten Orientierung, Verlasslichkeit - und ein Stiick Identitit. Ahnlich wie Trends zu
mehr Achtsamkeit oder Digital Detox ist diese Entwicklung Ausdruck eines tieferen Bedirf-
nisses: wieder mehr zu sich selbst zu finden, sich und seine eigenen Bediirfnisse und
Potenziale zu verstehen, und daraus Kraft zu ziehen. Aus der Klarheit, was uns als Region
ausmacht und was wir gemeinsam zu erreichen im Stande sind, kdnnen wir unser eigenes
Umfeld gestalten und die Art des Wirtschaftens neu denken.

Diese gesellschaftliche Dynamik findet ihren Widerhall auch auf politischer Ebene. Die
Europaische Union und die Bundesregierung erkennen zunehmend regionale Strukturen
als tragende Saule der nachhaltigen Transformation. Der European Green Deal und die
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) zeigen: Die Umsetzung der Circular Eco-
nomy muss dort ansetzen, wo Wertschopfung, Ressourcennutzung und gesellschaftliches
Leben konkret zusammenkommen - in den Regionen.

Doch Regionen sind weit mehr als geografische Einheiten. Gerade im Schwarzwald zeigt
sich die eigentliche Starke in den gewachsenen Strukturen und der spezifischen regionalen
Infrastruktur: Hier existieren seit jeher funktionierende Netzwerke fiir die Nutzung und
Weiterverarbeitung von Rohstoffen - von der Holz- und Lebensmittelwirtschaft bis hin

zu spezialisierten Handwerksbetrieben und regionalen Energie- und Stoffstromkreislaufen.
Die Region bringt bereits wichtige Ansatze mit: kurze Wege, erste Rickfiihr- und Verwer-
tungssysteme sowie ein wachsendes Netz lokaler Infrastrukturen, das den Austausch von
Materialien, Energie und Wissen ermoglicht. Diese Strukturen bilden eine wertvolle Grund-
lage, auf der sich aufbauen ldsst - um Stoffstréme kiinftig gezielter zu lenken, Synergien
besser zu nutzen und gemeinsam tragfahige Losungen fiir die Herausforderungen der
Circular Economy zu entwickeln. Wenn wir die gesellschaftlichen und 6kologischen Her-
ausforderungen unserer Zeit wirklich adressieren wollen, sollten wir die regionalen Starken
- wie hier im Schwarzwald - gezielt nutzen und zukunftsfahig ausbauen.

,Der Schwarzwald ist eigentlich wie Berlin - von einem Ende zum anderen braucht man eben-
falls drei Stunden. Eine einzigartige Grofsstadt mit viel Griin zwischendrin: mit Kultur, kleinen
und grofden Stddten, Landwirtschaft und allem, was man zum Leben braucht. Uwe Baumann
(Schwarzwaélder Urgestein)
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Politische Landkarte - Von EU-Strategien bis
Kommunalférderung

Aufbauend auf den politischen Zielsetzungen von EU und Bund konkretisieren zahlreiche
Programme und Initiativen, wie die Transformation zur Circular Economy in den Regionen
gelingen kann. In Deutschland gehen bereits einige Bundeslander mit eigenen Strategien
voran: Nordrhein-Westfalen beispielsweise arbeitet aktuell an einer landerspezifischen
Kreislaufwirtschaftsstrategie, die gemeinschaftlich vom Umwelt- und Wirtschaftsministe-
rium entwickelt wird. Staatssekretar Dr. Bernd Schulte betonte jlingst, Circular Economy
sei ,kein kleiner Bruder des Klimaschutzes, sondern ein schlafender Riese mit enormen
Potenzialen®. Solche Strategien dienen als Orientierungsrahmen und Leitsterne fiir Stadte
und Landkreise und verstarken die Botschaft, dass die zirkuldare Wirtschaftsweise die der
Zukunft ist. Ein Blick ins Ausland und auf innovative Regionen in Deutschland zeigt, dass
unabhéangige Koordinierungsstellen fiir die Circular Economy in Stiadten und Regionen eine
Schlisselrolle einnehmen. Sie geben der Transformation den nétigen Anstol3, férdern ein
breites Bewusstsein, identifizieren Potenziale, initiieren Pilotprojekte, begleiten Losungs-
entwicklungen und sind vor allem Verbindungsglied zwischen verschiedenen Akteurinnen
und Akteuren. Beispiele wie BaselCircular, das nach intensiver Vorarbeit und mit gemein-
schaftlicher Grundfinanzierung ins Leben gerufen wurde, oder LippeZirkular, das durch
ein breites Konsortium entstand, zeigen, wie solche Stellen unabhingig und nicht profit-
orientiert agieren. Einige neue Koordinierungsstellen wurden kiirzlich durch Férderungen
des Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) und das
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) erméglicht und kénnen zumin-
dest erste Schritte gehen. Fir nachhaltige Wirkung ist jedoch eine langfristige, gemein-
schaftlich getragene Finanzierung unerlasslich.

Diese vielfaltigen politischen Strategien und institutionellen Innovationen zeigen, wie wich-
tig es ist, regionale Netzwerke und Kooperationen gezielt zu starken. Politische Programme
und Férderinitiativen auf Bundes- und Landesebene unterstiitzen gezielt Modellprojekte
und Netzwerke der Circular Economy in den Regionen - etwa durch Reallabore der
Circular Economy (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK), gezielte
EU-Fordermittel wie den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) oder durch
neue Landesinitiativen wie Circular Land, die sich aktuell im Aufbau befindet.

Regionale Circular Economy wird in der politischen Diskussion zunehmend als Briicke
verstanden, die lokale Wertschdpfung und globale Verantwortung miteinander verbindet.
Gerade Kommunen spielen aus unserer Sicht eine zentrale Rolle in der Umsetzung der
Circular Economy - auch wenn wir in unserer Arbeit immer wieder erleben, wie stark sie
vielerorts bereits ausgelastet sind. Es lohnt sich, lokal und regional nach Wegen zu suchen,
wie das Thema vorangebracht werden kann. Der Appell an die Lokalpolitik lautet daher:
Greift das Thema auf, treibt es politisch voran und findet gemeinsam mit der Verwaltung
Wege, die Potenziale eures Wirkungsortes zu identifizieren und zu nutzen. Oft gibt es
bereits Akteurinnen und Akteure mit Fachexpertise in der Umgebung, die unterstiitzen
kdénnen. Wichtig ist: Wie auch in Unternehmen muss Circular Economy Chefsache sein -
sie muss von oben getrieben werden.
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Der Schwarzwald als Bioregion 4.0 - Tradition, Wirtschaft
und Tourismus

Erst vor einiger Zeit bin ich auf den Begriff Bioregionen gestoRen. Im Grunde ist das kein
neues Konzept, bekommt aber in Zeiten des 6kologischen und wirtschaftlichen Wandels
neue Relevanz: Seit jeher haben sich Menschen dort angesiedelt, wo die Natur sie ver-
sorgen konnte - an Fliissen, Meereskiisten oder in waldreichen Gebieten. So entstanden
Gemeinden, Stadte und regionale Wirtschaftskreisldufe. Bis heute versorgt uns der land-
liche Raum mit Lebensmitteln, Holz und weiteren Rohstoffen. Der Schwarzwald steht wie
kaum eine andere Region fiir die enge Verbindung von Mensch, Natur und Wirtschaft.

Charakteristisch fir den Schwarzwald ist eine vielfiltige mittelstandische Wirtschafts-
struktur. Viele kleine und mittlere Unternehmen - darunter etliche ,Hidden Champions*
aus Bereichen wie Maschinenbau, Medizintechnik oder Prazisionstechnik - sind fest in der
Region verwurzelt. Sie sichern rund 400.000 Arbeitsplatze (IHK Stidlicher Oberrhein 2024)
und pragen die Innovationskraft der Region. Gerade sie profitieren von Netzwerken wie
Circular Black Forest: Durch Synergien, Wissenstransfer und geteilte Infrastruktur entste-
hen neue Wege der Kooperation und eine héhere Resilienz im Wandel.

In unserem Netzwerk verkniipfen wir Unternehmen, Kommunen und Forschungseinrich-
tungen, um Rest- und Nebenstrome systematisch zu erfassen sowie anderweitige Wert-
schopfungspotenziale zu erschliel3en. Ein Beispiel aus der Region ist das Forschungsprojekt
RegioFab (Regionales Fabrik-Sharing zur Steigerung von Resilienz und Nachhaltigkeit der
Wertschdpfung von KMU): Die Hochschule Karlsruhe (HKA) untersucht hier gemeinsam
mit der Technischen Universitat (TU) Miinchen und finf Unternehmen, wie Wertschop-
fungsnetzwerke kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) durch regionales Fabrik-Sharing
resilienter und nachhaltiger gestaltet werden kénnen. Das Projekt soll mittelfristig in der
von uns (Circular Black Forest) initiierten Plattform ZiS - Zirkulir im Schwarzwald sicht-
bar gemacht werden, um solche wegweisenden regionalen Ansitze starker miteinander zu
verknlpfen.

Neben Mittelstand und Industrie pragt auch der Tourismus das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Leben im Schwarzwald. So wie Industrie und produzierendes Gewerbe
zunehmend von stabilen regionalen Ressourcen, verlasslicher Energieversorgung und
nachhaltigen Standortbedingungen abhangen, ist auch der Tourismus unmittelbar auf die
natlirlichen Ressourcen und, dartiber hinaus, die Attraktivitat der Landschaft angewiesen
- und steht daher gleichermalBen vor der Aufgabe, die Wertschépfungsketten zukunfts-
fahig und zirkular auszurichten. Der Nationalpark Schwarzwald verzeichnet jahrlich bis zu
rund 800.000 Besuche (Nationalpark Schwarzwald 2024). Neben Symbolen wie Kuckucks-
uhren oder Schwarzwalder Kirschtorte sind es vor allem die Naturerlebnisse - Walder,
Taler, Wasserfille -, die den Schwarzwald so anziehend machen. Das Land Baden-Wiirt-
temberg fordert nachhaltigen Tourismus unter anderem durch die Tourismuskonzeption
Baden-Wiirttemberg 2030 und das Nachhaltigkeitssiegel BW. Einzelne Tourismusbetriebe
und Initiativen im Schwarzwald loten bereits erste kreislauforientierte Ansatze aus - etwa
durch zirkular gebaute Hotelerweiterungen und Zimmereinrichtungen, Mehrwegsysteme,
regionale Wertschopfung und nachhaltige Mobilitdtsangebote.
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Die wirtschaftliche Entwicklung und der Tourismus im Schwarzwald sind untrennbar mit
der Geschichte der Ressourcennutzung in der Region verbunden. Gerade die Erfahrungen
aus der Vergangenheit zeigen, wie wichtig es ist, kologische Grenzen zu respektieren

und aus Fehlern zu lernen. Bis ins 19. Jahrhundert wurden groRBe Waldflachen fiir die
Glasproduktion gerodet und spater durch Monokulturen ersetzt - mit Folgen fiir die
Biodiversitit und die Widerstandsfahigkeit der Okosysteme. Heute setzt die Region
verstarkt auf Renaturierung und nachhaltige Landnutzung. Projekte wie Moore mit Zukunft
im Naturpark Stidschwarzwald - geférdert durch das Bundesprogramm Biologische Viel-
falt - tragen zur CO,-Bindung, zum Erhalt der Artenvielfalt und zur ErschlieBung neuer
Nutzungsformen wie der Paludikultur bei.

Um die Potenziale der Circular Economy im Schwarzwald zu heben, braucht es nicht

nur 6kologisches Bewusstsein, sondern auch Transparenz lber regionale Stoffstréme

und eine enge Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Kommunen, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft. Wenn klar ist, wo welche Rohstoffe und Nebenstréme anfallen, kénnen
Wertschépfungsketten neu gedacht und Ressourcen im Kreislauf gehalten werden. Ein
Beispiel aus der Region ist das Projekt KoRinNa, das unter anderem die Riickgewinnung
von Nahrstoffen aus kommunalem Abwasser fiir die landwirtschaftliche Nutzung erforscht.
Damit tragt es zur SchlieBung regionaler Nahrstoffkreislaufe bei - und zeigt, wie sektoren-
Ubergreifende Kooperationen ganz konkret zur Umsetzung der Circular Economy beitragen
kénnen.

Politische Initiativen und gezielte Férderprogramme - etwa der Aufbau regionaler Stoff-
stromkataster oder die Unterstiitzung durch Landes- und Bundesprogramme - schaffen
die notigen Rahmenbedingungen, damit aus Forschung echte Praxis wird. Dennoch bleibt
die Umsetzung anspruchsvoll: Viele innovative Verfahren und digitale Losungen sind vor-
handen - doch damit sie marktreif werden, skalieren und in die Breite wirken kénnen,
braucht es gezielte Investitionen, die damit verbundene Unterstiitzung von Banken und
Investoren sowie mutige 6ffentliche Beschaffung. Die 6ffentliche Hand kann hier als wich-
tige Innovationsfoérderin agieren: durch Vorbildwirkung, gezielte Forderprogramme und ein
regulatorisches Umfeld, das neuen Lésungen Uberhaupt erst Marktzugang verschafft. Hier
sind weiterhin politische Akteurinnen und Akteure gefragt, die durch verlassliche Rahmen-
bedingungen und Infrastrukturinvestitionen die Voraussetzungen fiir eine zirkulare Wirt-
schaft schaffen.

In Gesprachen mit Unternehmen und Akteurinnen sowie Akteuren vor Ort zeigt sich
immer wieder: Es ist die ausgepragte Innovationsfreude und pragmatische Bastler-
mentalitat vieler Menschen im Schwarzwald, die die Transformation ganz konkret voran-
bringen. Einige Unternehmen und Kommunen zeigen bereits heute die Bereitschaft, Neues
auszuprobieren, zu experimentieren und voneinander zu lernen - sei es in Pilotprojekten,
Reallaboren oder Innovationsnetzwerken. Gleichzeitig braucht es noch mehr Offenheit,
damit zirkulare Ansatze vom Ausnahmefall zur Normalitdt werden. Wenn es gelingt, mit
den Akteurinnen und Akteuren zu starten, die bereits heute ein zirkuldares Mindset mit-
bringen, und Schritt fiir Schritt weitere Partner zu gewinnen, kann daraus eine Bewegung
entstehen, die die Transformation in der Region vorantreibt - mit Wirkung weit tiber den
Schwarzwald hinaus.
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Zukunftsbilder 2045: Der Zirkulare Schwarzwald

Nach Analyse der aktuellen Starken und Herausforderungen lohnt der Blick nach vorn:
Wie koénnte der Schwarzwald 2045 aussehen, wenn die Transformation zur Circular Eco-
nomy gelingt? Unsere Vision bei Circular Black Forest ist es, den Schwarzwald zu einer
resilienten, zukunftsfiahigen Region zu machen basierend auf den Grundprinzipien der
Circular Economy.

Im Jahr 2045 bedeutet das: Stadte und Kommunen schaffen die Infrastruktur, damit
Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen zirkular handeln kénnen. Unternehmen
gestalten nicht nur Produkte langlebig, reparierbar und wiederverwendbar sowie -verwert-
bar, setzen auf erneuerbare Energien und (ibernehmen Verantwortung fiir den gesamten
Lebenszyklus - sie entwickeln auch zirkuldre Geschaftsmodelle, die neue Angebote fiir

die Bevolkerung ermoglichen. Birgerinnen und Biirger profitieren von diesen Angeboten:
Reparatur, Wiederverkauf und Sharing werden zur Selbstverstandlichkeit. Anreize motivie-
ren zusatzlich, ressourcenschonend zu konsumieren und sich aktiv einzubringen.

Wissen aus Hochschulen und Universitaten flie3t gezielt in Wirtschaft und Gesellschaft,
um Innovationen zu beschleunigen. Digitale Technologien wie loT und Kl unterstiitzen

die Riickverfolgbarkeit von Materialien, optimieren Prozesse und machen Kreisldufe
transparent. Kommunen und Stadte haben gemeinsam mit Unternehmen Riickfiihrlogistik
und Aufbereitungszentren etabliert, Urban Mining flir Baustoffe ist selbstverstandlich,
und erneuerbare Energien decken den Bedarf von Haushalten, Unternehmen und
Mobilitat. Repair-Cafés, Reuse-Kaufhauser und begriinte Begegnungszentren pragen

das Stadtbild, wahrend die Region ihre Klimaziele erreicht und ihre Widerstandsfahigkeit
gestarkt hat.

Damit dieses Zukunftsbild Realitat wird, braucht es gezielte Unterstiitzung: Kommunen
bendtigen Hilfestellungen, um Potenziale zu erkennen und Strategien zu entwickeln.
Unternehmen werden bei der Entwicklung kreislauffahiger Produkte und neuer Geschéfts-
modelle begleitet - etwa durch regionale Innovationsnetzwerke und Plattformen wie

ZiS - Zirkular im Schwarzwald. Fiir Birgerinnen und Biirger braucht es Anreize und
Bildungsangebote, um den Wandel mitzugestalten. Forschung und Pilotprojekte treiben
Innovationen voran, wahrend funktionierende Losungen in die Breite skaliert werden.
Entscheidend ist der kontinuierliche Austausch aller Akteurinnen und Akteure - Verwal-
tung, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft -, um gemeinsam eine lebens-
werte, resiliente und zirkuldre Zukunft fiir den Schwarzwald zu gestalten.

Ein Modell fir viele - Der Zirkuldre Schwarzwald zeigt, was moglich ist, wenn eine

Region ihre natirlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Potenziale gezielt fiir die Circular
Economy nutzt. Die Zukunftsbilder sind keine Utopie - sie lassen sich direkt aus den
politischen Zielmarken ableiten. Programme wie die Reallabore der Circular Economy
(BMWK), die geplante Landesstrategie Circular Economy in NRW oder EU-Regionalférde-
rungen stellen erste Weichen, um den Wandel anzustof3en - sie schaffen Grundlagen

und er6ffnen Rdume, in denen neue Ansatze erprobt werden kénnen.

Schritt fiir Schritt. Gemeinsam. Jede und jeder kann Teil dieser Transformation sein.

Jetzt ist die Zeit zum Handeln. Anstatt auf Perfektion zu warten, braucht es mutige Schritte
und Raum fir pragmatisches Lernen. Wir missen nicht alles zu 100 Prozent durchdeklinie-
ren, bevor wir ins Handeln kommen - es braucht jetzt den Mut, loszulegen, auszuprobieren
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und gemeinsam zu lernen. Denn oft entsteht der entscheidende Wandel nicht
durch Perfektion, sondern durch vorwartsgewandtes Tun.

Kollaboration und Innovation als Schliissel zum Wandel

Ein innovatives Mindset ist entscheidend fiir die Transformation: Im Schwarzwald ist
Learning by Doing gelebte Praxis. Voraussetzung dafiir ist die Bereitschaft, sich aktiv mit
Zukunftsfragen auseinanderzusetzen: Wie entwickelt sich die Region demografisch, politisch,
technologisch? Welche Trends zeichnen sich ab - und welche Strategien lassen sich daraus

ftir Unternehmen, Kommunen und weitere Akteurinnen und Akteure ableiten? Wer offen fiir
Experimente ist und eine Innovationskultur pflegt, kann neue Geschaftsmodelle testen
und die Circular Economy aktiv mitgestalten. Lange Zeit galt lineares Wirtschaften als
Norm. Nun geht es darum, gemeinsam ein neues Optimum zu definieren - eines, das sys-
temisches Denken voraussetzt und die Auswirkungen auf Organisationen, Menschen und
Natur gleichermalRen beriicksichtigt. Genau hier liegt eine besondere Starke der Region:
Gerade diese Mischung aus regionaler Verwurzelung und Offenheit flir Neues macht den
Schwarzwald zu einem idealen Labor fir Zirkulares Wirtschaften.

Was wir ein Stiick weit wieder erlernen miissen, ist echte Kollaboration. Innovations-
kraft entfaltet sich erst im Zusammenspiel - wenn Wissen, Ressourcen und Verantwor-
tung geteilt werden. Voraussetzung dafiir ist Transparenz: Wer produziert welche Rest- und
Nebenstoffe? Welche Kapazitdten und Ressourcen sind verfiigbar? Nur wenn solche Informa-
tionen systematisch erfasst und geteilt werden, lassen sich (neue) regionale Stoffkreislaufe
identifizieren - mit 6kologischen wie 6konomischen Vorteilen, etwa mehr Versorgungssi-
cherheit, geringeren Kosten und hoéherer Resilienz. Politische Programme wie die Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie oder regionale Stoffstrommanagement-Ansatze setzen erste
Impulse in diese Richtung und zeigen, wo weiteres Potenzial liegt. Doch Erkenntnisse allein
reichen nicht - entscheidend ist, dass sie genutzt werden. Dazu braucht es sektoriibergrei-
fende Kooperationen, bei denen Unternehmen, Kommunen und Forschungseinrichtungen
Uber Schnittstellen zusammenarbeiten und sich als Teil eines gemeinsamen Wertschop-
fungsnetzwerks verstehen. Um diese zu aktivieren, braucht es eine gemeinsame Vision,
eine geteilte Wertebasis und Raum fiir Experimente. Pilotprojekte, Reallabore und Good
Practices leisten dabei wertvolle Beitrdge - auch wenn nicht alle erfolgreich sind, liefern
sie wichtige Erkenntnisse. Jetzt gilt es, Krafte zu biindeln.

Handlungsaufforderung: Politikempfehlungen mit
regionalem Fokus

Die Transformation zur Circular Economy im Schwarzwald - und in anderen landlichen
Regionen - kann nur gelingen, wenn Politik, Verwaltung und regionale Akteurinnen
und Akteure gemeinsam an einem Strang ziehen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen:
Es braucht nicht nur innovative Unternehmen und engagierte Netzwerke, sondern vor
allem verlassliche politische Rahmenbedingungen, gezielte Forderung und eine Kultur
des Austauschs und der Kooperation.

Ein zentrales Ergebnis aus zahlreichen Interviews und Studien vor Ort ist, dass die Viel-
zahl an Vorschriften und Regularien in der Praxis oft schwer umsetzbar und teilweise sogar
widerspriichlich ist. Im Zuge der Umsetzung der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie
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(NKWS) sowie der Entwicklung von Landesstrategien zur Circular Economy sollte gezielt
geprift werden, welche Regularien die Umgestaltung der Wirtschaftsweise tatsachlich
fordern, wo Vereinfachung méglich ist und wie Innovationskraft durch offene Zielvorgaben
- wie etwa die CO,-Grenzwerte pro Quadratmeter bei Neubauten in Danemark - gestarkt
werden kann. Je mehr Bundeslander auf Basis ihrer Kreislaufwirtschaftsstrategien auch
passende regulatorische Rahmenbedingungen schaffen und in den Dialog treten, desto
wirkungsvoller werden ihre Stimmen auf Bundesebene. Die 6ffentliche Hand spielt dabei
eine Schlisselrolle: Sie kann durch nachhaltige Beschaffung nicht nur Projekte mit Strahl-
kraft initiieren, sondern auch Innovationsbarrieren identifizieren und abbauen. Damit die
offentliche Hand diese Rolle einnehmen kann, braucht es freiere Vergabemaglichkeiten
und einen starkeren, produktiven Austausch zwischen Verwaltung und Politik.

Pilotprojekte und Experimentierrdume sollten systematisch ausgewertet und erfolgreiche
Ansétze in die Breite getragen werden - von der Auswahl der besten Technologiel6sungen
Uber Unterstiitzung bei Genehmigungen bis zur Férderung durch 6ffentliche Beschaffung.
Alternative Losungen miissen eine echte Chance auf dem Markt erhalten und politisches
Gehor finden. Es braucht neue Lobbys, die zeigen: Es geht auch anders - man muss nur
wollen!

Konkret empfehle ich:

= Transparenz und digitale Infrastruktur starken: Der Aufbau und die Pflege digitaler
Stoffstromkataster und regionaler Ressourcenplattformen sollten gezielt gefordert
werden, um Potenziale sichtbar zu machen und Kooperationen zu erleichtern.

= Kooperationen und sektoriibergreifende Netzwerke fordern: Politische Programme
sollten gezielt sektortibergreifende Innovationsnetzwerke, Reallabore und Clusterinitia-
tiven unterstiitzen. Kommunale Circular-Economy-Beauftragte konnen als Schnittstelle
und Katalysator fiir neue Partnerschaften wirken.

= Investitionen und Marktzugang erleichtern: Flexible Férdermittel fiir Pilotprojekte,
Investitionen in Infrastruktur fir Rickfiihrung und Recycling sowie steuerliche Anreize
fir kreislauffahige Produkte sind notwendig, um Innovationen in die Breite zu tragen.

» Regulatorische Hiirden abbauen: Die Uberpriifung und Anpassung bestehender Regu-
larien sowie die Schaffung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen sind zentrale
Hebel, um die Transformation zu beschleunigen.

= Bildung, Sensibilisierung und Innovationskultur stirken: Weiterbildung, Sensibilisierung
und der Austausch von Good Practices sollten gezielt geférdert werden, um Akzeptanz
und Kompetenz fiir Circular Economy zu schaffen.

= Regionale Besonderheiten gezielt nutzen: Flexible Férderinstrumente und Strategien
sollten auf die spezifischen Bedingungen und Potenziale der Regionen zugeschnitten
werden.

Und in Zukunft kann noch mehr gelingen! Regionen sind Schliisselakteure der Circular
Economy. Sie verbinden lokale Wertschépfung mit globaler Verantwortung - und kénnen
mit politischer Unterstiitzung zu Katalysatoren werden. Erfolgreiche Beispiele wie die kom-
munale Biookonomie-Pilotinitiative des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg - in der
in Modellkommunen gezielt biogene Reststoffe auf kommunaler Ebene nutzbar gemacht
und neue Partnerschaften entlang der Wertschopfungsketten geschmiedet werden - zei-
gen, wie gezielte Férderung neue Wertschépfungsketten und Kooperationen ermoglicht
und auch fiir den Schwarzwald wertvolle Impulse liefert.
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Die Autoren und Autorinnen

Dr. Matthias Ballweg ist
Mitgriinder von CIRCULAR
REPUBLIC - einer Initative der

UnternehmerTUM. Dort arbeitet
er eng mit groBen Unternehmen, KMU
und Start-ups zusammen. Seine Arbeit
konzentriert sich darauf, bestehende
Produkte und Geschéaftsmodelle zu tGber-
denken und grof3e unternehmensiiber-
greifende Projekte voranzutreiben, um
den Kreislauf in bestimmten Wertstrémen
wie Batterien und Fahrzeugen, Elektronik
und IKT, Textilien oder Verpackungen zu
schlieBen. Zuvor leitete er den Bereich
Circular Economy bei Systemiqg. Davor war
er als Vice President Strategy bei MAN

Truck & Bus und bei McKinsey & Com-
pany. Er ist Beirat des Instituts fiir Mobili-

tat der Universitat St. Gallen und Investor
in mehreren Start-ups. Er ist Vater von

4 Kindern und im Ehrenamt Vorsitzender

des Alpenvereins Oberland, einem der

groRten Sportvereine der Welt. (Foto ©

Bert Willer)

Dr. Volker Berding ist Diplom-
Systemwissenschaftler. Er leitet
das Referat Ressourcenmanage-
ment bei der Deutschen Bundes-
stiftung Umwelt (DBU). Sein Themen-
schwerpunkt liegt im Bereich der Circular
Economy. (Foto © DBU)

Kerstin D6scher ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im
Fachgebiet ,Abfallwirtschaft,

grenziberschreitende Abfall-

verbringung“ des Umweltbundesamtes

(UBA) in Dessau-RoRBlau. Sie arbeitet

zu den Themen Kreislaufwirtschaft und

nachhaltiger Konsum und koordiniert die

Politikberatung zur Kreislaufwirtschaft.

(Foto © Kerstin Doscher)

Francesco Ferraresi,
Masterstudent im Studiengang
Sustainable Management and

Technology an der Technischen

Universitat Miinchen, mit einem akademi-
schen Hintergrund in Politikwissenschaft
und Internationaler Entwicklung. Er ver-
fugt Giber Forschungserfahrung im Bereich
Kreislaufwirtschaft sowie praktische Erfah-
rung in gemeinnitzigen Organisationen.
(Foto © Francesco Ferraresi)

Armando Garcia Schmidt

( arbeitet im Programm Nach-

:) haltige Soziale Marktwirtschaft

N der Bertelsmann Stiftung. Hier
beschaftigt er sich mit der Innovations-
fahigkeit des deutschen Mittelstandes und
den Chancen und Herausforderungen, die
sich fir kleine und mittlere Unternehmen
aus der doppelten Transformation ergeben.
Dariiber hinaus befasst er sich mit der
Frage, welche Wirkung Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte als Griinder:in-
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nen und Unternehmer:innen fiir die deut-
sche Volkswirtschaft spielen und wie man
Resilienz kleiner Unternehmen starken
kann. Seit 2001 arbeitet Armando Garcia
Schmidt fiir die Bertelsmann Stiftung.
(Foto © Kai Uwe Oesterhelweg)

Julia Gschwendner leitet

den CirculaRise Accelerator,

das Hauptprogramm des Yunus
Environment Hub zur Skalierung
zirkularer gemeinwohlorientierter Unter-
nehmen. Darliber hinaus leitet sie die
strategische Weiterentwicklung der Orga-
nisation und baut globale Partnerschaften
im Social Business und Circular Economy
Bereich auf.

Zuvor spielte sie eine Schliisselrolle beim
Aufbau des EIT Urban Mobility, dem grof3-
ten Innovationsdkosystem zu nachhaltiger
urbaner Mobilitat in Europa, und war in
verschiedensten Positionen tatig, welche
nachhaltige Entwicklung und Innovation
an der Schnittstelle des 6ffentlichen

und privaten Sektors vorantreiben.

(Foto © Valerio Agolino)

Nora Sophie Griefahn ist
Co-Griinderin und geschafts-
flihrende Vorstandin von Cradle
to Cradle NGO. Auf politischen
und wirtschaftlichen Podien und Veran-
staltungen, in Beiraten, Gremien sowie in
den Medien ist die Umweltwissenschaft-
lerin seit (iber zehn Jahren eine gefragte
Expertin fir C2C, einen zukunftsfahigen
Umgang mit endlichen Ressourcen und

die Notwendigkeit materialgesunder und
kreislauffahiger Produkte. Mit C2C NGO
treibt sie ein Umdenken in Wissenschaft,
Politik, Bildung und Gesellschaft voran, das
mehr als nur Klimaneutralitat zum Ziel hat.
Dariiber hinaus hat Griefahn Lehrauftrage
an verschiedenen deutschen Hochschulen.
(Foto © Cradle-to-Cradle)

Dr. Wiebke Jander ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im
Fachgebiet ,Grundsatzfragen,

Nachhaltigkeitsstrategien und
-szenarien, Ressourcenschonung” des
Umweltbundesamtes (UBA) in Dessau-
RoRlau. Sie arbeitet zu Themen an der

Schnittstelle von Kreislaufwirtschaft und
Biodkonomie. (Foto © Wiebke Jander)

Tim JanBBen ist Mitgriinder und
geschaftsfliihrender Vorstand von
Cradle to Cradle NGO. Mit C2C
NGO treibt er seit 2012 die Ver-
ankerung von Cradle to Cradle Denkschule
und Designkonzept in Wirtschaft und
Politik voran und setzt C2C-Leuchtturm-
projekte wie das C2C LAB in Berlin um.

Er ist seit Gber 10 Jahren gefragter Experte
fur C2C-Innovation, zirkulare Geschafts-
modelle sowie griines Unternehmertum
und spricht dartber auf Veranstaltungen,
als Gastkommentator und Gesprachspart-
ner in Printmedien und digitalen Formaten
sowie mit politischen Entscheidungs-
tragern und -tragerinnen. Dariber hinaus
lehrt JanBen an verschiedenen deutschen
Hochschulen. (Foto © Cradle to Cradle)

Dr. Susanne Kadner ist Mit-
grinderin von CIRCULAR
REPUBLIC - einer Initative der

UnternehmerTUM. Dort arbeitet sie

eng mit groBen Unternehmen, KMU und

Start-ups zusammen. lhre Arbeit konzen-

triert sich darauf, bestehende Produkte
und Geschaftsmodelle zu tiberdenken
und grof3e unternehmenstibergreifende

Projekte voranzutreiben, um den Kreislauf
in bestimmten Wertstrémen wie Batte-
rien und Fahrzeugen, Elektronik und IKT,

Textilien oder Verpackungen zu schlie3en.

Zuvor leitete sie bei der Deutschen Aka-

demie der Technikwissenschaften (aca-

tech) die Griindung der Circular Economy

Initiative Deutschland, die erstmals eine
nationale Roadmap fiir den Wandel hin

zu einer ressourceneffizienten und digital
unterstitzten Circular Economy entwi-

ckelte. Ihre berufliche Laufbahn begann
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Susanne am Potsdam-Institut fiir Klima-
folgenforschung, wo sie Gber zehn Jahre
wirkte - unter anderem als stellvertretende
und wissenschaftliche Leiterin fiir den
Weltklimarat (IPCC). Susanne ist Mitglied
des Eureka Expertenrats ,Kreislauffahige
Wertschopfung” des BMBF und Mentorin
des Start-up Programms RESPOND der
BMW Stiftung. (Foto © Bert Willer)

Jan Kosmol ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Fachgebiet ,Res-
sourcenschonung, Stoffkreislaufe,

Mineral- und Metallindustrie” des

Umweltbundesamtes (UBA) in Dessau-

RoBlau. Er arbeitet zu Umweltrisiken und

Unternehmensverantwortung in globalen

Metall-Lieferketten, kritischen Rohstoffen

und zu Konzepten Zirkuldren Wirtschaf-

tens. (Foto © Jan Kosmol)

Dr. Melanie Kroger ist seit 2022
Referentin bei der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt (DBU),
Co-Leitung des Referats Zirkulare
Wirtschaft und Biookonomie. Blickt mit
sozialwissenschaftlicher Brille auf das
breite Feld der Circular Economy, betreut
Projekte aus ganz unterschiedlichen Bran-
chen und beschaftigt sich im Rahmen der
Forderinitiative CirculAid mit kreislauffa-
higen Innovationen im Gesundheitswesen.
(Foto © Melanie Kroger)

Dorothee Kubitza ist seit 2001
in der Bertelsmann Stiftung tatig.
Im Programm Nachhaltige Soziale

Marktwirtschaft begleitet sie als
Project Assistant vor allem die Redaktion
und Veréffentlichung von Publikationen.
Ihr berufsbegleitendes Bachelorstudium in
Bildungswissenschaft an der Fernuniversi-

tat Hagen schloss sie 2017 ab. Neben ihrer

Stiftungstatigkeit ist sie selbststandige

Texterin und zertifizierte Copywriterin -
und unterstitzt KMUs und Organisationen
dabei, ihre Botschaften klar und wirkungs-

voll zu kommunizieren. (Foto © Fotostu-

dio Clemens)

Rémi Laoubi ist Electronics
Sector Lead bei Circular Berlin
und Business Development
Director beim Tech-Start-up Vibra
Nova. Mit einem Hintergrund in Physik
und Ingenieurwesen bewegt er sich seit
Jahren an der Schnittstelle von Technik,
Innovation und Circular Economy. Sein
Fokus: zirkuldre Losungen fiir den Elekt-
roniksektor voranbringen. (Foto © Rémi
Laoubi)

Michael Leitl ist Executive

Director bei INDEED Innovation,

einem globalen Design- und

Innovationsunternehmen fiir die
Kreislaufwirtschaft. Sein Schwerpunkte
sind die Entwicklung zirkularer Geschafts-
konzepte und Kiinstliche Intelligenz.
(Foto © Michael Leitl)

Laura Llonch ist Projektmana-
gerin fir Textilien bei Circular
Berlin und zudem freiberuflich

als Beraterin tatig. 2024 leitete sie

ein Kooperationsprojekt mit der Or Foun-
dation, das den Dialog zur erweiterten

Herstellerverantwortung (EPR) zwischen
Europa und dem Globalen Siiden star-

ken sollte. Mit Erfahrung in Modedesign,

Forschung zur zirkularen Wirtschaft und
Bildungsarbeit verfolgt sie einen systemi-

schen Ansatz, um Wandel im Textilsektor

voranzutreiben und zirkulare L6sungen zu
skalieren. (Foto © Juanca Cardell)

Michael Mangold ist Referent
& fir Politik & Gesellschaft bei
Cradle to Cradle NGO. Der
Politikwissenschaftler mit Schwer-
punkten in Politischer Kommunikation und
Diskursanalyse war zuvor als Pressespre-
cher fiir Biindnis 90/ Die Griinen Bran-
denburg tatig und bewegt sich in seiner
Kommunikationsarbeit an den Schnitt-
stellen zwischen Politik, gesellschaftlicher
Interessensvertretung und Wissenschaft.
(Foto © Michael Mangold)
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Dr. Niclas-Alexander Mauss

= =" ist Mitgriinder von CIRCULAR

Sl
«}' REPUBLIC - einer Initative der
UnternehmerTUM. Dort arbeitet

er eng mit groBen Unternehmen, KMU
und Start-ups zusammen. Seine Arbeit
konzentriert sich darauf, bestehende
Produkte und Geschaftsmodelle zu tGber-
denken und groBe unternehmensiiber-
greifende Projekte voranzutreiben, um
den Kreislauf in bestimmten Wertstrémen
wie Batterien und Fahrzeugen, Elektronik
und IKT, Textilien oder Verpackungen zu
schlieBen. Zuvor leitete er ein Inkubator-
programm bei UnternehmerTUM und
gestaltete mehr als ein Jahrzehnt lang

das erhebliche Wachstum und die tief-
greifende Transformation des mittelstan-
dischen Messtechnikherstellers Lorenz
Meters zu einem mehrfach ausgezeich-
neten Pionier der Kreislaufwirtschaft.
Wahrend seiner Promotion an der Tech-
nischen Universitat Minchen initiierte

er CirculaTUM, der mittlerweile groRRte
Forschungsverbund fiir Kreislaufwirtschaft
in Europa. Er wurde in die Expertengruppe
,Kreislaufwirtschaft“ des Bundesumwelt-
ministeriums berufen und ist als Business
Angel und Pre-Seed-Investor personlich
an einem fiihrenden Cleantech-Start-up
beteiligt. (Foto © Bert Willer)

Sabine Mustata ist seit iiber
20 Jahren im Bereich Text und
Kommunikation téatig. Sie hat
Journalismus studiert und eine
Ausbildung zur TUV-zertifizierten
Copywriterin absolviert. Heute arbeitet
sie freiberuflich und unterstiitzt Unterneh-
men und Organisationen dabei, komplexe
Inhalte verstandlich aufzubereiten und
strategisch zu kommunizieren. (Foto
© Sabine Mustata)

Andrea Naranjo Gonzalez
arbeitet als Design- und Innova-
tionsexpertin mit systemischen
und designorientierten Ansat-
zen, um den Ubergang zu einer nachhalti-
gen Zukunft voranzutreiben. Derzeit leitet
Andrea die Entwicklung und Umsetzung
der Wirkungsstrategie sowie das Impact
Measurement and Management (IMM) des
Yunus Environment Hub tber Programme
und Projekte hinweg. Darliber hinaus
arbeitet sie an der Konzeption, Umsetzung
und Wirkungsevaluation des CirculaRise
Accelerators mit dem Fokus, gemeinwohl-
orientiere Unternehmen in Deutschland
zu befdhigen, zirkulare Lésungen zu tber-
nehmen und zu skalieren. (Foto © Andrea
Naranjo)

Stefan Opitz ist Logistik-
ingenieur und CSR-Manager,
hat sich in den vergangenen
Jahren auf Circular Design

Projekte spezialisiert. Als Fachgut-
achter fir Ressourceneffizienzprojekte
sammelte er umfassende Erfahrungen im
Mittelstand in verschiedenen Branchen,
darunter Handwerkzeuge, Kunststoff- und
Metallverarbeitung, Mobelindustrie sowie
diverse Forschungsprojekte. Seit Okto-
ber 2023 leitet er den CIRCO Hub. Hier
werden Unternehmen mithilfe der CIRCO-
Methodik bei der Identifikation zirkularer
Ansétze in Produktdesign und Geschiafts-
modellen unterstiitzt, um nachhaltige
Kreislaufwirtschaftspraktiken zu férdern.
Die Methodik wurde im November 2023
von der Europaischen Kommission als eine
der erfolgreichsten Unterstiitzungsleistun-
gen fur Unternehmertum und Unterneh-
mergeist ausgezeichnet. Seit 2021 haben
knapp 200 Betriebe aus NRW an den
Workshops teilgenommen.

Stefan Opitz schloss sein Studium im
Logistikingenieurwesen an der Universitit
Duisburg Essen und in Wirtschaftswissen-
schaften an der DHBW sowie University
of California Santa Barbara ab. (Foto ©
Mike Henning | Bernd Brundert)
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Dr. Alexandra Palzkill ist seit
Oktober 2024 Senior Resear-
cherin und Projektleiterin in der
Abteilung Kreislaufwirtschaft im
Forschungsbereich Zirkularer Wandel am
Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt,
Energie gGmbH. lhre Forschungsschwer-

punkte liegen auf der sozial-6kologischen
Transformation, insbesondere durch resili-
ente, zirkulare und nachhaltige Geschafts-
modelle, ihr methodischer Schwerpunkt
auf transdiziplinarer und Reallaborfor-
schung. (Foto © Pia-Maria Michnik)

Jan Quaing ist Experte bei der
DBU fir die Themen der doppel-
ten Transformation. Als studier-

ter Okonom liegt sein Interesse
besonders auf alternativen Wirtschaftsan-
satzen wie der Circular Economy. AuBBer-
dem hilft er Akteuren und Akteurinnen, als
ausgebildeter Kl- und Innovationsmanager,
die Themen in wirtschaftlich sinnvolle
Strategien zu Ubersetzen. (Foto © Carolin
Koschitzki)

Anna-Karina Reibold ist Refe-
rentin flir Presse und Text bei
der Cradle to Cradle NGO. Die
studierte Sprachwissenschaftlerin

war zuvor sechs Jahre lang bei der
European Cyclists’ Federation in Brissel
tatig, wo sie den Bereich Kommunikation
verantwortete und als Expertin flr Rad-
logistik arbeitete. (Foto © Anna-Karina
Reibold)

Anna Reiners ist Mitgriinde-

rin und Geschaftsfiihrerin von
Circular Black Forest. Sie bringt
Akteure und Akteurinnen aus
Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschaft
fir regionale Kreislaufldsungen zusammen

und begleitet Transformationsprozesse in
der Schwarzwaldregion. lhr Schwerpunkt:
Innovation und zirkuldre Wertschopfung.
(Foto © Anna Reiners)

Gina Rembe ist Gestalterin

und Moderatorin fir Transfor-
mationsprozesse. lhre Erfahrung
erstreckt sich tiber Branchen
und Sektoren, von Klimawandel zu
Demokratiebeteiligung. Sie hat viele Jahre
missionsorientierte Initiativen geleitet und
unterstiitzt. Heute ist sie Mission Lead bei
Circular Futures | ProjectTogether. (Foto
© Marlene Charlotte Limburg)

Dr. Imke Schmidt ist seit

April 2023 als Co-Leiterin des
Forschungsbereichs Zirkularer
Wandel am Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH in der
Abteilung Kreislaufwirtschaft tatig. lhre
Forschungsschwerpunkte liegen auf ver-
haltensokonomisch und 6kosystemisch
basierten Ansatzen zur Unterstiitzung
eines zirkularen Handels bei Akteuren

I

und Akteurinnen der Transformation, wie
z.B. Konsumentinnen, Konsumenten oder
Unternehmen. Zudem beschiaftigt sie

sich mit zirkularen Stadten und Regionen.
(Foto © Laura Schenk)

7 ‘", Dr.Alexandra Schmied ist

y - Rechtsanwaltin und arbeitet

- seit 1999 fir die Bertelsmann

Stiftung. Als Senior Project-
manager lagen Arbeitsschwerpunkte in
den letzten Jahren im Bereich Stiftungs-
entwicklung, Bildung, Betriebliches
Gesundheitsmanagement, Organisations-
und Fuhrungskrafteentwicklung, Cowor-
king im landlichen Raum, Digitale Trans-
formation und Nachhaltigkeit. Seit einigen
Jahren beschaftigt sie sich verstarkt mit
dem Thema Circular Economy - insbeson-
dere im Hinblick auf die Anforderungen
an die betriebliche Ebene und dem Erfah-
rungsaustausch der bereits vorhandenen
Akteure und Akteurinnen (Vorreiter-
Unternehmen, Universitaten, Institute,
Wirtschaftsférderungen etc.). (Foto ©
Besim Mazhiqi)
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(\ . Juana Schons ist Maschinen-

& baulngenieurin und hat viele Jahre
y I in der Automobilindustrie gear-

' beitet, bevor sie sich im Thirin-
ger Umweltministerium mit der Energie-
effizienz von Verbraucherprodukten im
Rahmen der Okodesignrichtlinie beschaf-
tigt hat. Seit 2021 ist sie bei der Landes-
energieagentur ThEGA Projektleiterin fiir
Ressourceneffizienz in Unternehmen. lhr
Schwerpunkt ist die Beratung von Unter-
nehmen in den Themenbereichen Material-
effizienz, Treibhausgasbilanzierung und
Circular Economy. Die Thiringer Energie-
und GreenTech-Agentur GmbH (ThEGA) ist
die Landesenergieagentur des Freistaates
Thiringen. Sie engagiert sich seit 2010
fir mehr Klimaschutz und eine erfolg-
reiche Energiewende in Thiiringen. Die
ThEGA informiert und berat Unternehmen,
Kommunen, Biirger und Politik und tragt
so maf3geblich zum Gelingen der energie-
und klimapolitischen Ziele Thiiringens bei.
(Foto © ThEGA Stephan Schwarz)

Bjorn Schulz ist Projektmanager
im Bereich Wirtschaft & Markte
beim WWF Deutschland und
verantwortlich fiir das Projekt
Ressourcenleicht Leben 2045. Im Fokus
seiner Arbeit steht die Frage, wie Deutsch-
land seinen Ressourcenverbrauch bis 2045
halbieren kann - sozial gerecht, 6kologisch
wirksam und politisch realisierbar. (Foto ©
kopfundkragen)

Rebecca Sommer hat Umwelt-
und Georessourcenmanagement
im Master studiert und 2023 ihre
Masterarbeit zur Systemischen
Kreislaufwirtschaft in der Thiiringer Metall-
branche bei der Landesenergieagentur
Thiringen geschrieben. Inzwischen ist sie
Junior-Projektleitern bei der ThEGA fiir die
Ressourceneffizienzberatung von Unter-
nehmen, Nachhaltiges Bauen und Circular
Economy. Die Thiringer Energie- und
GreenTech-Agentur GmbH (ThEGA) ist die
Landesenergieagentur des Freistaates Thii-
ringen. Sie engagiert sich seit 2010 fiir mehr

Klimaschutz und eine erfolgreiche Energie-
wende in Thiringen. Die ThEGA informiert
und berat Unternehmen, Kommunen, Biir-
ger und Politik und tragt so maBgeblich zum
Gelingen der energie- und klimapolitischen
Ziele Thiringens bei. (Foto © ThEGA
Stephan Schwarz)

Rebecca Tauer ist Leiterin des
Circular Economy Teams im
Bereich Wirtschaft & Markte

beim WWEF Deutschland. Nach
zehn Jahren in Marketing, Strategie und

Nachhaltigkeitsmanagement in der freien

Wirtschaft in Australien ist sie seit 2016
beim WWEF tatig. Dort baute sie das

Themenfeld Circular Economy auf und
entwickelt seither Projekte, politische
Positionen und praxisnahe Tools, um
Unternehmen, Politik und Gesellschaft
beim Wandel hin zu einer ressourcenscho-
nenden Kreislaufwirtschaft zu begleiten.
(Foto © picturepeople)

Leonhard Teichert ist Oko-
‘ nom mit Fokus auf nachhaltige
Transformation und systemisches
Denken. Bei SYSTEMIQ arbeitete
er an der Entwicklung einer E-Learning-
Plattform zur Kreislaufwirtschaft. Zuvor
leitete er ein Team bei Cognostics, einem
Start-up, das Kl-gestiitzte Modelle zur
Bewiltigung 6konomischer Komplexitat
entwickelt. Ergdnzend publiziert er im
Bereich der Relationalen Okonomie. Der-
zeit ist er Program Manager bei CIRCULAR
REPUBLIC und engagiert sich fir die Ver-
bindung von Kreislaufwirtschaft, kiinst-
licher Intelligenz und Green IT.
(Foto © Bert Willer)

Sandra Wagner-Endres ist
Wissenschaftlerin und Projekt-
leiterin im Forschungsbereich
JInfrastruktur, Wirtschaft und
Finanzen". Ihr Arbeitsschwerpunkt liegt im
Themenfeld Wirtschaft. Dort widmet sie
sich unter dem Blickwinkel nachhaltiger
Stadtentwicklung Fragen der strategischen
Entwicklung von Wirtschaft in der Stadt
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sowie der Gestaltung ressourceneffizienter
und klimaangepasster Gewerbestand-
orte. Kommunikation und Vernetzung sind
Schlisselfaktoren ihrer Arbeit. So bewegen
sich ihre Projekte haufig an der Schnitt-
stelle von kommunaler Wirtschaftsférde-
rung, Stadtentwicklung und Unternehmen.
(Foto © Vera Gutofski)

@ Henning Wilts, Leiter der Abtei-
&7 lung Kreislaufwirtschaft am Wup-

=" pertal Institut und Professor fiir

Circular Economy an der HafenCity
Universitat Hamburg. Leitung verschiede-
ner Projekte zu Transformationsprozessen
in Richtung Kreislaufwirtschaft, u.a. Koor-
dination der wissenschaftlichen Begleit-
forschung zur NKWS. (Foto © Henning
Wilts)

N

Birgit Wintermann ist Senior
Project Managerin in der Bertels-
mann Stiftung im Programm Nach-
haltige Soziale Marktwirtschaft. lhr
Fokus liegt auf Transformationsprozessen
in Unternehmen. Nachdem sie sich erst

mit der digitalen und dann der doppelten
Transformation beschéftigt hat, liegt nun
der Schwerpunkt auf Circular Economy.
(Foto © Besim Mazhiq;i)

Marc Wolinda arbeitet seit 2017
= € in der Bertelsmann Stiftung zu

)

(w' Fragen der Nachhaltigkeit im

kommunalen und Wirtschaftssektor.
Er studierte Internationale Beziehungen
und Rechtswissenschaft in Hamburg und
Stockholm sowie Nachhaltigkeitsmanage-
ment (MBA) in Lineburg. Vor seiner Zeit
bei der Stiftung war er Offizier der Bun-
deswehr. (Foto © Ansichtssache Britta
Schréder)
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Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-StraRe 256
33311 Gltersloh

Birgit Wintermann

Senior Project Manager

Nachhaltige Soziale Marktwirtschaft
Telefon +49 5241 81-81289
birgit.wintermann@bertelsmann-stiftung.de

Dorothee Kubitza

Project Assistant

Nachhaltige Soziale Marktwirtschaft
Telefon +49 5241 81-81401
dorothee.kubitza@bertelsmann-stiftung.de
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